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N.o Ref.:0 3}/PDHI/VIIL/2025 22 de agosto de 2025

Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Afonso Carmona
Caicoli, Dili

Assunto: Pedido de fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade e da legalidade

Saudagdes Combativas, ﬁae/e;vua,

Venho por esta missiva pedir ao Tribunal de Recurso que faca fiscalizacdo
dbstrata (sucessiva) da constitucionalidade e da legalidade das normas do
Diploma Ministerial n.° 17/2025, de 25 de junho (Regulamento do Concurso
PUblico de Admiss@o ao Curso de Formagdo de Agentes da Policia Nacional de
Timor-Leste), nos termos do arfigo 150.° da nossa Constituicdo e do artigo 24.°,
alinea c) da Lei n.c 7/2004, de 26 de maio, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.c 8/2009, de 15 de julho (Estatutos do Provedor de Direitos Humanos e
Justica).

Solicito respeitosamente que o Douto Tribunal de Recurso faca a apreciacdo da
peticdo em anexo com urgéncia. E certo que as normas constitucionais e legais
ndo atfribuem a “natureza urgente” aqos pedidos de fiscalizacd&o da
constitucionalidade e da legalidade, mas tendo em conta que as questdes
objeto do presente pedido (i.e. o processo de recrutamento de novos membros
da Policia Nacional de Timor-Leste) se encontram em curso, creio que acelerar
O processamento deste pedido atempadamente poderd contribuir para maior
seguranca juridica e menor impacto e prejuizo aos particulares.
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O Tribunal pode ter alguma margem de discricionariedade parg determinar se
realmente existe necessidade de urgéncia nos processos submetidos. Este
pedido é apresentado com indicacdo de urgéncia porque entendo que é muito
importante que o Douto Tribunal emita a sua perspetiva com mdéxima brevidade
Visto que a Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) e o Ministério de tutela j&
tomaram passos iniciais Para o recrutamento de novos membros da PNTL.

Senhor Presidente pode contfinuar a contar com o meu apoio pessoal e apoio
institucional da Provedoria dos Direitos Humanos e Justicaem relagao &s praticas
que contribuem para a salvaguarda do Estado de Direito no nosso Pas.

Reitero os meus protestos de mais elevado respeito e consideracdo.
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PROVEDOR DE DIREITOS HUMANOS E JUSTICA

Escritério: Provedoria dos Direitos Humanos e Justica, PDHJ
Estrada de Caicoli, Dili, Timor-Leste,
Telefone: +670 73173198; +670 78081264; 3331071, 3331184

E-mail: vguterres@pdhj.tl; savioal 727 @gmail.com
Dili, 22 de agosto de 2025

Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Afonso Carmona
Caicoli, Dili

%L/ca/ Hee
ente,
Assunto: Pedido de Fiscalizac@o Abstrata (Sucessiva) da Constitucionalidade das normas do

Diploma Ministerial n.° 17/2025, de 25 de junho (Regulamento do Concurso Publico de
Admissdo ao Curso de Formacdio de Agentes da Policia Nacional de Timor-Leste)

A. Competéncia do Tribunal de Recurso

1. No dominio das questdes juridico-constitucionais, compete ao Supremo Tribunal de Justica
apreciar e declarar inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legislativos e normativos
dos érgdos do Estado [artigo 126.°, n° 1, alinea a) da Constituigdo da RepuUblica
Democrdtica de Timor-Leste (CRDTL)]. A referida competéncia encontra-se prevista
também no artigo 42.°, n.o 1, alinea c) da Lei n.° 25/2021, de 2 de dezembro, com as
alferacdes infroduzidas pela Lei n.° 12/2022, de 21 de dezembro (Lei da Organizacdo
Judicidria) e pela Lei n.c 4/2025, de 28 de abiril.

2. Conforme a estipulagdo do n.0 2 do artigo 164.° da CRDTL, até & instalagdo e inicio de
fungdes do Supremo Tribunal de Justica, os poderes atribuidos pela CRDTL a este Tribunal
sGo exercidos pela Instdncia Judicial Méxima da organizacdo judicidria existente em Timor-
Leste. Atualmente o Tribunal de Recurso é a Instancia Judicial Maxima da organizacdo

judicidria existente no nosso pais. Assim, o Tribunal de Recurso é a insténcia competente

para apreciar e declarar inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legislativos e

normativos dos 6rgdos do Estado no dominio das questdes juridico-constitucionais.
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B. Objeto de fiscalizacdo da constitucionalidade ou da legalidade

O texto constitucional determina que a fiscalizagdo de constitucionalidade incide sobre
atos que possuem valor legislativo, englobando atos legislativos (leis e decretos-leis) e atos
normativos que incluem regulamentos [artigo 126.°, n.o 1, alinea a) da CRDTL].

Em 2008 foi submetido ao Tribunal de Recurso um pedido de fiscalizacdo abstrata
(sucessiva) da constitucionalidade do Decreto do Presidente da Republica n.c 53/2008, de
19 de maio. Em resposta ao referido pedido, o Tribunal de Recurso afirmou que um decreto
presidencial, de natureza materialmente normativa, podia ser objeto de controlo judicial da
sua constitucionalidade.! Do ponto de vista jurisprudencial, decretos presidenciais podem
ser submetidos a apreciacdo judicial, se contiverem assuntos materialmente normativos.

Se olharmos para o texto da CRDTL de forma estritamente literal, parece estar correto
quando se afirma que um decreto presidencial ndo pode ser objeto de fiscalizacdo da
constitucionalidade. A nossa jurisprudéncia indica que assunto tfratado num decreto
presidencial é que determina se pode ou ndo ser objeto da fiscalizacdo da
constitucionalidade.

Se um decreto presidencial for considerado como um diploma materiaclmente normativo
por conter matéria de cardcter normativo, o referido decreto pode ser fiscalizado pelo .
Tribunal de Recurso.2

Entende-se que o Tribunal de Recurso se pronunciou somente sobre decreto presidencial
nesse caso por ter havido pedido de controlo judicial de um decreto presidencial que se
encontrou em causa na altura. Ndo hd dovida que o entendimento do Tribunal de Recurso
abrange qualquer outro diploma, independentemente de sua denominacdo (se decreto
presidencial, resoluc@o do Governo, resolugdo do Parlamento Nacional, diploma ministerial,
despacho de diretor-geral ou qualquer outro documento), desde que haja conteldo
normativo.

Assim, pode-se dizer que a posicdo do Tribunal de Recurso aponta para \um entendimento
de que, n&o s6 diploma com denominacdo “Lei”, “Decreto-Lei” e “Decreto do Governo”
(que tem cardcter regulamentar), é que podem ser objeto de controlo judicial de
constitucionalidade ou de legalidade, nos termos do artigo 126.°, n.°1, alinea a) da CRDTL.

O conteddo de um determinado diploma é que determina se é possivel haver controlo
judicial de constitucionalidade ou de legalidade ou n&o. Em caso de haver matérig de
natureza normativa num ato sob forma escrita, independentemente da sua denominacdo,
esse ato com conteldo materialmente normativo, pode ser submetido & apreciacdo
judicial.

O Diploma Ministerial n.° 17/ 2025, de 25 de junho (Regulamento do Concurso Piblico de
Admissdo ao Curso de Formacdo de Agentes da Policia Nacional de Timor-Leste) & de

! Acorddo do Tribunal de Recurso de 20 de agosto de 2008 [fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade
- Proc n.c 02/CONST/08/1R, pp.6-7].

2 O Acérddo do Tribunal de Recurso de 27 de outubro de 2008 [fiscalizacdo abstrata da
constitucionalidade - Proc n.o 04/CONST /03/TR] frisa que & possivel que um decreto presidencial se torne
objeto de fiscaliza¢cdo da constitucionalidade.
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