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Escritério: Provedoria dos Direitos Humanos e Justica, PDHJ I! N =) Qndﬁw
Estrada de Caicoli, Dili, Timor-Leste,

Telefone: +670 73173198; +670 78081264; 3331 071,3331184
E-mail: vguterres@pdhj.tl; savioal727 @gmail.com

N.o Ref.:0 3}/PDHI/VIIL/2025 22 de agosto de 2025

Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Afonso Carmona
Caicoli, Dili

Assunto: Pedido de fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade e da legalidade

Saudagdes Combativas, ﬁae/e;vua,

Venho por esta missiva pedir ao Tribunal de Recurso que faca fiscalizacdo
dbstrata (sucessiva) da constitucionalidade e da legalidade das normas do
Diploma Ministerial n.° 17/2025, de 25 de junho (Regulamento do Concurso
PUblico de Admiss@o ao Curso de Formagdo de Agentes da Policia Nacional de
Timor-Leste), nos termos do arfigo 150.° da nossa Constituicdo e do artigo 24.°,
alinea c) da Lei n.c 7/2004, de 26 de maio, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.c 8/2009, de 15 de julho (Estatutos do Provedor de Direitos Humanos e
Justica).

Solicito respeitosamente que o Douto Tribunal de Recurso faca a apreciacdo da
peticdo em anexo com urgéncia. E certo que as normas constitucionais e legais
ndo atfribuem a “natureza urgente” aqos pedidos de fiscalizacd&o da
constitucionalidade e da legalidade, mas tendo em conta que as questdes
objeto do presente pedido (i.e. o processo de recrutamento de novos membros
da Policia Nacional de Timor-Leste) se encontram em curso, creio que acelerar
O processamento deste pedido atempadamente poderd contribuir para maior
seguranca juridica e menor impacto e prejuizo aos particulares.
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O Tribunal pode ter alguma margem de discricionariedade parg determinar se
realmente existe necessidade de urgéncia nos processos submetidos. Este
pedido é apresentado com indicacdo de urgéncia porque entendo que é muito
importante que o Douto Tribunal emita a sua perspetiva com mdéxima brevidade
Visto que a Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) e o Ministério de tutela j&
tomaram passos iniciais Para o recrutamento de novos membros da PNTL.

Senhor Presidente pode contfinuar a contar com o meu apoio pessoal e apoio
institucional da Provedoria dos Direitos Humanos e Justicaem relagao &s praticas
que contribuem para a salvaguarda do Estado de Direito no nosso Pas.

Reitero os meus protestos de mais elevado respeito e consideracdo.
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PROVEDOR DE DIREITOS HUMANOS E JUSTICA

Escritério: Provedoria dos Direitos Humanos e Justica, PDHJ
Estrada de Caicoli, Dili, Timor-Leste,
Telefone: +670 73173198; +670 78081264; 3331071, 3331184

E-mail: vguterres@pdhj.tl; savioal 727 @gmail.com
Dili, 22 de agosto de 2025

Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Afonso Carmona
Caicoli, Dili

%L/ca/ Hee
ente,
Assunto: Pedido de Fiscalizac@o Abstrata (Sucessiva) da Constitucionalidade das normas do

Diploma Ministerial n.° 17/2025, de 25 de junho (Regulamento do Concurso Publico de
Admissdo ao Curso de Formacdio de Agentes da Policia Nacional de Timor-Leste)

A. Competéncia do Tribunal de Recurso

1. No dominio das questdes juridico-constitucionais, compete ao Supremo Tribunal de Justica
apreciar e declarar inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legislativos e normativos
dos érgdos do Estado [artigo 126.°, n° 1, alinea a) da Constituigdo da RepuUblica
Democrdtica de Timor-Leste (CRDTL)]. A referida competéncia encontra-se prevista
também no artigo 42.°, n.o 1, alinea c) da Lei n.° 25/2021, de 2 de dezembro, com as
alferacdes infroduzidas pela Lei n.° 12/2022, de 21 de dezembro (Lei da Organizacdo
Judicidria) e pela Lei n.c 4/2025, de 28 de abiril.

2. Conforme a estipulagdo do n.0 2 do artigo 164.° da CRDTL, até & instalagdo e inicio de
fungdes do Supremo Tribunal de Justica, os poderes atribuidos pela CRDTL a este Tribunal
sGo exercidos pela Instdncia Judicial Méxima da organizacdo judicidria existente em Timor-
Leste. Atualmente o Tribunal de Recurso é a Instancia Judicial Maxima da organizacdo

judicidria existente no nosso pais. Assim, o Tribunal de Recurso é a insténcia competente

para apreciar e declarar inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legislativos e

normativos dos 6rgdos do Estado no dominio das questdes juridico-constitucionais.
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10.

B. Objeto de fiscalizacdo da constitucionalidade ou da legalidade

O texto constitucional determina que a fiscalizagdo de constitucionalidade incide sobre
atos que possuem valor legislativo, englobando atos legislativos (leis e decretos-leis) e atos
normativos que incluem regulamentos [artigo 126.°, n.o 1, alinea a) da CRDTL].

Em 2008 foi submetido ao Tribunal de Recurso um pedido de fiscalizacdo abstrata
(sucessiva) da constitucionalidade do Decreto do Presidente da Republica n.c 53/2008, de
19 de maio. Em resposta ao referido pedido, o Tribunal de Recurso afirmou que um decreto
presidencial, de natureza materialmente normativa, podia ser objeto de controlo judicial da
sua constitucionalidade.! Do ponto de vista jurisprudencial, decretos presidenciais podem
ser submetidos a apreciacdo judicial, se contiverem assuntos materialmente normativos.

Se olharmos para o texto da CRDTL de forma estritamente literal, parece estar correto
quando se afirma que um decreto presidencial ndo pode ser objeto de fiscalizacdo da
constitucionalidade. A nossa jurisprudéncia indica que assunto tfratado num decreto
presidencial é que determina se pode ou ndo ser objeto da fiscalizacdo da
constitucionalidade.

Se um decreto presidencial for considerado como um diploma materiaclmente normativo
por conter matéria de cardcter normativo, o referido decreto pode ser fiscalizado pelo .
Tribunal de Recurso.2

Entende-se que o Tribunal de Recurso se pronunciou somente sobre decreto presidencial
nesse caso por ter havido pedido de controlo judicial de um decreto presidencial que se
encontrou em causa na altura. Ndo hd dovida que o entendimento do Tribunal de Recurso
abrange qualquer outro diploma, independentemente de sua denominacdo (se decreto
presidencial, resoluc@o do Governo, resolugdo do Parlamento Nacional, diploma ministerial,
despacho de diretor-geral ou qualquer outro documento), desde que haja conteldo
normativo.

Assim, pode-se dizer que a posicdo do Tribunal de Recurso aponta para \um entendimento
de que, n&o s6 diploma com denominacdo “Lei”, “Decreto-Lei” e “Decreto do Governo”
(que tem cardcter regulamentar), é que podem ser objeto de controlo judicial de
constitucionalidade ou de legalidade, nos termos do artigo 126.°, n.°1, alinea a) da CRDTL.

O conteddo de um determinado diploma é que determina se é possivel haver controlo
judicial de constitucionalidade ou de legalidade ou n&o. Em caso de haver matérig de
natureza normativa num ato sob forma escrita, independentemente da sua denominacdo,
esse ato com conteldo materialmente normativo, pode ser submetido & apreciacdo
judicial.

O Diploma Ministerial n.° 17/ 2025, de 25 de junho (Regulamento do Concurso Piblico de
Admissdo ao Curso de Formacdo de Agentes da Policia Nacional de Timor-Leste) & de

! Acorddo do Tribunal de Recurso de 20 de agosto de 2008 [fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade
- Proc n.c 02/CONST/08/1R, pp.6-7].

2 O Acérddo do Tribunal de Recurso de 27 de outubro de 2008 [fiscalizacdo abstrata da
constitucionalidade - Proc n.o 04/CONST /03/TR] frisa que & possivel que um decreto presidencial se torne
objeto de fiscaliza¢cdo da constitucionalidade.
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13.

14.

17.

natureza materialmente normativa. Por isso, pode-se fazer controlo judicial da sua

constitucionalidade. E claro que o diploma ora levantado pode ser fiscalizado pelo Tribunal
de Recurso.

C. legitimidade Processual do Provedor de Direitos Humanos e Justica

.A alinea f) do artigo 150.c da CRDITL estabelece que o Provedor de Direitos Humanos e

Justica pode solicitar fiscalizacdo abstrata (sucessiva) da constitucionalidade.

. A legislagéo infraconstitucional reafirma o preceito constitucional indicado no nUmero

anterior. A alinea c) do artigo 24.° da Lej n.o 7/2004, de 26 de maio (Estatutos do Provedor
de Direitos Humanos e Justica), alterada pela Lei n.o 8/2009, de 15 de julho, dispde que
compete ao Provedor de Direitos Humanos e Justica, requerer junto do Supremo Tribunal de
Justica, o declaragdo de inconstitucionalidade de leis, incluindo verificacdo da
inconstitucionalidade por omiss&o, nos termos dos artigos 150.° e 151.° da CRDTL.

Nos termos da alinea f) do artigo 150.° da CRDITL, & claro que o Provedor de Direitos
Humanos e Justica possui legitimidade processual atfiva para fazer fiscalizacdo abstrata
(sucessiva) da constitucionalidade de normas em vigor. Assim, as normas do Diploma
Ministerial n.° 17/ 2025, de 25 de junho (Regulamento do Concurso PUblico de Admiss@o ao
Curso de Formagdo de Agentes da Policia Nacional de Timor-Leste), podem ser submetidas
ao Tribunal de Recurso para que seja feita apreciacdo do seu (de)mérito juridico em
relac&o & CRDTL.

D. Do Diploma Ministerial n.° 17/2025, de 25 de junho (Regulamento do Concurso Péblico de
AdmissGo ao Curso de Formagdo de Agentes da Policia Nacional de Timor-Leste)

O Diploma Ministerial supraindicado foi aprovado pelo Ministro do Interior no dia 30 de maio
de 2025, tendo como base, o n.° 2 do artigo 154.° do Estatuto dos Policias da Policia
Nacional de Timor-Leste, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 35/2024, de 18 de outubro. O
Diploma Ministerial foi publicado no Jornal da Republica no dia 25 de junho de 2025 e
entrou em vigor no dia imediato ao da sua publicacdo.

. O processo de recrutamento de novos membros da Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL)

j& comegou. Notou-se em Dili multiddo de pessoas interessadas na fase de obtencdo de
formuldrio de candidatura. H& necessidade de disponibilizar um mecanismo de
recrutamento que possa garantir bem os direitos de todas as pessoas interessadas neste
processo.

. Esta medida de controlo de constitucionalidade e de legalidade do diploma orientador do

atual processo de recrutamento visa contribuir também para assegurar o pleno exercicio
de todos os direitos dos cidaddos previstos no nosso ordenamento juridico, em particular, no
acesso ao emprego do setor publico.

O predmbulo do Diploma Ministerial em andlise afirma o seguinte: "O [...] regulamento visa
esfabelecer um quadro normativo sdlido e fransparente para o processo de selecdo e
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18.

20.

21.
-Agentes da Policia Nacional de Timor-Leste estabelece um conjunto de principios e

22.

23.

24,

recrufamento de candidatos ao Curso de Formagdo de Agentes da PNTL, respondendo &
hecessidade de atualizacdo e sisfematizacdo das normas aplicaveis a este procedimento.
As opg¢des normativas adotadas, especialmente no que concerne aos requisitos de
admissdo, foram criteriosamente ponderadas, considerando a especificidade da funcdo
policial e as exigéncias contempordneas da seguranca publica em Timor-Leste”.

O artigo 94.° do Decreto-Lej n.° 35/2024, de 18 de outubro (Estatuto dos Policias da Policia
Nacional de Timor-Leste) dispbde que o concurso publico para o curso inicial de ingresso na
PNTL, obedece aos principios da  selecdo por meérito, publicidade do CONCuUrso,
imparcialidade, transparéncia, objetividade, ética, integridade, liberdade de candidatura
e igualdade de condicées e de oportunidades para todos os candidatos, bem como ao
principio da ndo_discriminacdo, sendo regulado por diploma ministerial do membro do
Governo responsavel pela drea da seguranca interna, ouvido o Comandante-Geral.

.O Regime dos Concursos, Recrutamento, Selecdo e Promogdo do Pessoal para o

Adminisirag@o PUblica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 27 de agosto, alterado
pelos Decretos-Leis n.% 22/2011, de 8 de junho, e 44/2011, de 21 de setembro, & também
aplicavel ao processo de selecdo e recrutamento do pessoal com funcées policiais da PNTL
atualmente em curso.

O diploma ora levantado em questdo complementa e regulamenta, com maior precisdo,
as normas j& reguladas no Regime dos Concursos, Recrutamento, Selecdo e Promocdo do
Pessoal para a Administracdo Publica acima indicado, com as necessdrias adaptacoes,
tendo em conta os requisitos especiais impostos por regras especificas decorrentes da
natureza e atribuigdes préprias da PNTL, previstas nos artigos 2.° e 3.° da Orgdnica da Policig

Nacional de Timor-Leste, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 34/2024, de 18 de outubro.
O artigo 2.° do Regulamento do Concurso Pdblico de Admiss@o ao Curso de Formacdo de
garantias que devem ser observados no processo de recrutamento em curso. O concurso

obedece aos principios de selecdo por mérito, liberdade de candidatura e igualdade de
condlicoes e de oportunidades para todos os candidatos.

A selecdo de pessoal para a frequéncia do Curso de Formagcdo de Agentes da Policia
Nacional de Timor-Leste, resulia da avaliagdo dos requisitos de admissdo exigiveis aos
candidatos, devendo ser numa base ndo discriminatéria. -

Na verdade, a manifestacéo da vontade de ndo discriminacdo indicada no artigo 2.° do
Regulamento acima citado encontra-se em auto-contradigdo em relac@o a uma série de
normas constantes do mesmo diploma.

O compromisso de ndo discriminagdo estd reafirmado no artigo 9. do Regulamento ora
posto em causa que afirma que o concurso publico de admisséo ao Curso de Formacé&o
de Agentes da PNTL & organizado por:

a. O Juri do Concurso;
b. O Secretariado do Concurso de Recrutamento de Agentes da PNTL;
c. A Comiss@o de Supervisdo e Monitorizacdo.

Cada um destes 6rgaos possui funcdes especificas e complementares, atuando em
conformidade com os principios de mérito, isencdo, transparéncia e ndo discriminacado.
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25. O Provedor considera que um nUmero de normas no Diploma Ministerial em andlise violam

a Constituicdo e as normas do Direito internacional (adiante serdo indicadas as normas em
causay):

a. A exclusdo de candidatos com base em estado civil & discriminatéria e viola o artigo
16.° da CRDTL;

b. A prioridade no desempate e a determinacdo de vagas especificas para "filhos de

membros da PNTL" e "filhos da geragdo patriota” sGo discriminatdrias e violaom o
artigo 16.° da CRDTL;

C. A exclusdo de candidatos por simples raz&o de um candidato ser seropositivo ao

Virus da Imunodeficiéncia Humana (VIH) e ser portador de detarminadas doencas, é
discriminatéria e viola o artigo 16.° da CRDTL.

d. A exclusdo de candidatos com processo-crime em curso por crime doloso e com
moldura penal superior a ré&s anos de pris&io, viola o principio| da presuncdo de
inocéncia previsto no n.c 1 do artigo 34.°c da CRDTL.

26.0 Provedor sabe que nem toda a diferenciacdo representa uma discriminacdo. Nas
palavras do Tribunal de Recurso, o principio da igualdade é violado quando, perante um
tfrataomento desigual prestado a pessoas em situagdes andlogas, ndo existe um
“fundamento sério, legitimo e razodvel para a diferenca de tratamento™. E, assim, proibido
o tratamento desigual quando na base da diferenciacdo, ndo se encontra uma razdo,
uma finalidade justificvel. Por outro lado, o tratamento desigual é permitido quando
inerente a essa diferenciacdo, estd uma finalidade “séria, legitima e razodvel”.

27. “[..]Ja diferenciacdo né&o representa  uma discriminagcdo  proibida pela  norma
constitucional, quando haja uma justificacé@o para essa diferenciacdo, & luz do fim
especifico que pretende alcancar. Assim, tratamentos diferenciados podem ser
considerados como legitimos, desde que ndo tenham por base um juizo arbitrdrio. "4

28. O artigo 20.° do referido Regulamento estabelece as condi¢cdes gerais de admissdo que se
encontram abaixo descritas:

Ser cidaddo de Timor-Leste:
Ter o dominio de, pelo menos, uma das linguas oficiais;

Ser solteiro;

Ter como habilitagdes académicas minimas o 12.° ano de escolaridade ou equivalente;

Ter entre 18 e 23 anos de idade, até 31 de dezembro do ano do concurso:

o 00 oo

Ter no minimo, 1,58 m e 1,65 m de alturq, para os candidatos femininos e masculinos,
respetivamente; 7

9. ITerreconhecida aptiddo fisica e psiquica, para o exercicio da funcdo de policig;

3 O Tribunal de Recurso considerou que “[a] auséncia de qualguer fundamento sério, legitimo e razodvel
para a diferenca de tratamento dirigido a agentes de infragcdes ocorridas no periodo referido e a
agentes de infracgdes ocorridas antes desse periodo, torna essa desigualdade de tratamento flagrante,
intolerdvel e violador do principio de igualdade” (Acérddo do Tribunal de Recurso de 16 de agosto de
2007, Proc. n.° 02/AAC/07/TR).

4 Barbara Nazareth Oliveira, Carla de Marcelino Gomes & Rita P&scoa dos Santos, Os Direitos
Fundamentais em Timor-Leste, 2015, p.426.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

h. Possuir qualidades morais € comportamento civico adequados que permitam proceder
com justica, lealdade, integridade, honestidade e competéncia profissional, de modo a
suscitar a confianca e respeito da populagcdo e a contribuir para o prestigio da PNTL e
das instituicOes democraticas;

i.  N&o fer sido demitido de qualquer outra instituicdo do Estado;
J- Ndo ter sido condenado por qualquer crime doloso:

k. Demonstrar idoneidade para o exercicio da funcéo policial, caracterizada por ndo ser
arguido em qualquer processo-crime em curso, nem estar sujeito a medidas de coacdo,
acusacdo formal ou julgamento por crime doloso e com moldura penal superior o trés
anos de prisdo;

. Ter disponibilidade para ser colocado em qualquer parte do territério nacional, apds a ‘
frequéncia e aproveitamento no Curso de Formacdo de Agentes da Policia Nacional de
Timor-Leste, de acordo com as necessidades do servico da PNTL.

Conforme a dlinea c) do artigo 20.° acima citada, os solteiros podem concorrer e os
casados ndo podem concorrer. H4 uma diferenciagcdo com base no estado civil de
candidatos. Mesmo fazendo todo o esforco possivel, ndo se entende qual possa ser a
justificagcdo para ndo permitir pessoas casadas em serem recrutadas pela PNTL, mas permitir
as pessoas solteiras.

Serd que tal diferenciacdo é para que "as mulheres' ndo engravidem logo e assim ndo
tenham que parar o curso ou o trabalho e "prejudicar’ o esforco? O Provedor entende que
tal nunca poderia ser considerada como um “fundamento sério, legitimo e razodvel' num
Estado de Direito democrdtico. Uma mulher tem o direito fundamental & licenca de
maternidade, ndo podendo ser castigada pelo potencial de se engravidar, sendo assim
nunca seria um fundamento legitimo, pois o fundamento representaria-uma violacdo de um
direito fundamental.

Do mesmo modo, n&o se afigura na razoabilidade da diferenciacdo, jd que uma pessoa
solteira sempre pode ter filhos. E facto notério que biologicamente um contrato-casamento
em nada representa uma condicdo para ter filhos. E a questdo da fertiidade de uma
pessoa e os seus atos em relagdo & salde reprodutiva que a permite ter (e fazer) filhos.

Serd que esta restricéio € para que os formandos e futuros oficiais da PNTL ndo partihem seu
dever profissional com o seu dever como pai ou mde?2 Do mesmo modo, nunca este seria
um fundamento "sério" visto que num Estado de Direito democrético, qualquer pessoa pode
exercer o seu trabalho e também ter responsabilidade parental, ndo existindo trabalho
escravo (de 24 horas) e ainda podendo uma crianga ser cuidada por um pai ou mde
tfrabalhador, mesmo que em turnos. N&o é por que uma pessoa é um pai ou uma mae que
a sua capacidade de frabalho é diminuida.

Se um policial recruta ou um formando ndo pode ser pai ou mae por ter que dedicar mais
de um dia em turno de trabalho, entdo também um enfermeiro ou doutor e até bombeiro
ndo poderia fambém formar familia. Um Primeiro-Ministro ou um Presidente da Republica
também tem que trabalhar de forma quase ininterrupta, e a estes ndo se questiona se é
casado ou ndo!

Serd que esta diferenca & para que o cdnjuge do policial (normalmente quando policial do
sexo feminino) ndo "infervenha" no trabalho da mulher e ndo profba esta de ir frabalhar em
local fora do local da casa de familia? Tal fundamento nunca seria legitimo, visto que uma
mulher ndo é subordinada ao marido e a relagcdo laboral ndo é com o casal, mas
individual.
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35.

36.

37,

38.

39.

40.

41.

Serd que esta diferenca é para que o policial homem casado ndo tenha relacdes
extramaritais e que tal impacte o frabalho? Tal fundamento nunca seria legitimo, visto que
num casamento, o dever de fidelidade existe e ndo se pode assumir que todos homens
casados irdo ter uma "amante”, e ainda, tal como acima, observa-se que a relacdo laboral
da PNTL ndo é com o casal, mas sim individual, e por tal questdes de cunho pessoal - de
relagGo marital regida pela lei civil - ndo pode ter qualquer relevancia para a relacdo entre
o candidato e a PNTL.

Ndo hd duvida que o facto de excluir pessoas ndo solteiras no acesso ao concurso &
carreira policial € uma discriminacao proibida pelo artigo 16.° da Constituicdo. O estado
civil € ainda uma das categorias "suspeitas” - expressas no texto constitucional - e ndo se
encontra qualquer “fundamento sério, legitimo e razodvel para a diferenca de tratamento”
num Estado democrdtico para determinar esta diferenciacdo.

O requisito de admiss@o previsto na alinea c) do artigo 20.° do Regulomento em questdo
estabelece a obrigatoriedade de ser solteiro para poder ser admitido ao concurso. Ser
solteiro € uma das condicdes gerais de admissdo ao concurso. Esta condicao é uma
discriminagcdo com base em estado civil.

O artigo 37.° do Regulamento estabelece critérios de ordenagdo preferencial em caso de
haver igualdade de pontuacdo. A ordenac¢do dos candidatos que se encontrem em
igualdade de classificacao & efetuada de acordo com as seguintes prioridades:

Primeira: candidatos filhos de geracao patriota;
Segunda: candidatos filhos de policias da PNTL:
Terceira: o sexo feminino;

Quarta: a menor idade:

® 0 0 U Q

Quinta: o grau superior de habilitacdo académica.

O n.° 2 do artigo 42.° do Regulamento dispde que a admissdo ao Curso de Formacdo de
Agentes da PNTL tem as seguintes quotas:

a. 20% do total das vagos fixadas no despacho de autorizacdo de abertura de
concurso para os candidatos femininos, com a classificacao final mais elevada:

b. 20% do total das vagas fixadas no despacho de autorizacdo de abertura de
concurso para os candidatos filhos de policias da PNTL, com a classificacdo final
mdiis elevada;

c. 20% do total das vagas fixadas no despacho de autorizacdo de abertura de
concurso para os candidatos filhos de geracdo patriota, com a classificacdo final
mais elevada:

d. 40% do total das vagas fixadas no despacho de autorizagdo de abertura de
concurso para o contingente geral.

NJdo se sabe o motivo de assegurar 20% do total das vagas fixadas no despacho de
autorizagdo de abertura de concurso para os candidatos filhos de policias da PNTL. Esta
reserva de lugares para os candidatos filhos de policiais da PNTL & considerada uma acdo
de cardcter discriminatdrio, sendo proibido constitucionalmente. '

Para ngo ser discriminatério, deve a diferenciacdo ter por base um “fundamento sério,
legitimo e razodvel para a diferenca de tratamento”. ’

Pdagina 7 de 18 .




42. Qual o fundamento para se dar prioridade a um filho de um PNTL? Nota-se que se exige a

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51,

maioridade, e por tal um filho de um PNTL com 18 anos ndio & legalmente dependente do
seu pai ou mae.

Seria a razdo que hd um ‘compromisso” da familia pela familia ter "sacrificado” um outro
membro seu para ser agente da PNTL2 Este fundamento ndo tem qualquer base racional
na realidade sécioeconémica da RDIL em que ter um frabalho & praticamente um

"privilégio"l

Com 42% da populacdo abaixo da linha da pobrezas, um saldrio minimo de meros USD 115,
ser um policial com saldrio de mais de USD 500 mensais e mais regalias n&o representa
qualquer sacrificio, visto ndo estar o policia trabalhando de forma voluntéria ouU em
condi¢cdes de escravo. Nota-se que em Timor-Leste membros da PNTL quase nunca morrem

durante o trabalho ou sdo feridos, mas mesmo se assim o fossem, o direito & indeminizacéo
da familia j& representaria compensacdo legal para tal situacao.

Serd que a diferenciacdo entre ser filno/fulha ou ndo de membro da PNTL tem por
fundamentagdo o facto que ter um pai/mae policial significa que filho/filha terd mais
conhecimentos sobre a carreira da policia ou melhor dedicagcdo? Ndo se vislumbra
qualquer base racional para tal, visto que um jovem (de mais de 18 anos) tem o seu préprio
cardcter e autonomia, e ndo se pode estender o comportamento e o cardter do seu
progenitor para o seu filho. Caso assim fosse, somente os filhos de! criminosos seriom
criminosos! O Provedor tem confian¢a de que este Douto Juizo sabe muito bem que ndo
existe qualquer correlacdo neste sentido. &

O Provedor, apesar de fazer esforcos, nGo consegue identificar qualguer “fundamento
sério, legitimo e razodvel" para beneficiar os filhos de policiais em relacdo aos filhos de
outras pessoas. Assim, esta diferenciag¢do representa uma discriminacdo e viola o artigo 16.0
da Constituico.

N&o se sabe também a razdo de haver 20% do total das vagas fixadas no despacho de
autorizagdo de abertura de concurso para os candidatos filhos de "geracao patriota’.

Para poder tentar identificar o fundamenio para tal diferenciacdo, seria inicialmente
necessario identificar quem faz parte da "geracdo patriota”. Como & que se determina
pertenca & geracdo patriota? O Diploma Ministerial em questdo ndo define esta questdo.
O Provedor assume que seriam filhos de combatentes da libertac@o nacional e de martires.

A mesma argumentacado identificada qos filhos dos Policias da PNTL aplica-se aqui. Somao-
se ainda o facto de os combatentes ia terem sido devidamente reconhecidos com uma
legislacéo prépria que prevé bolsas de estudo, apoio financeiro e outros beneficios que
podem ser até justificados num Estado de Direito democratico com um certo esforco.

Mas reservar vagas em posicdes publicas, no servico policial, para filhos de um
indeterminado grupo de pessoas, ndo fem qualguer fundamento claro. A reserva de

lugares para a "geracdo patriota” é uma pratica  discriminatéria proibida
constitucionalmente.

Vdrias doengas sdo usadas como base para eliminagdo de candidatos no concurso. E
preciso que haja critérios claros com cardcter eliminatdrio, para que ndo haja critérios

5

Https://pt.tatoli.t/2025/02/1 S/bonco—mUndiol—encorojo-ﬁmor—Iesfe—a—meIhor—eficiencio-dos-despescs-

publicas/[consultado em 20 de agosto de 2025].

~
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60.

geradores de exclusdo de candidatos, sem adequada considerac@o no sentido de evitar
arbifrariedade.

O diploma exclui automaticamente candidatos com VIH, lepra e tuberculose j& curada ha
menos de 12 meses.

O Diploma Ministerial (n.c 3 do Anexo Vl) determina o seguinte:
"Consideram-se motivo de inaptiddo, as seguintes doencgs infeciosas’:

a) Tuberculose com qualquer localizacao, em atividade ou considerada curada hd
menos de 12 meses;

b) Outras infecdes por Micobactérias como a Lepra e/ou suas sequelas;
e) infeccdo por virus da imunodeficiéncia humana.

Ora, o diploma determing que possuir o VIH é um critério automdtico de exclusdo. Estg
determinacdo vai contra avangos cientificos em que uma pessoa que seja soropositiva
pode ter uma vida normal e longa e com plena Capacidade para o trabalho com um
acesso a um simples remédio didrio.

Assim, ndo é um fundamento legitimo excluir automaticamente pessoas que tenham o VIH
sem analisar a sua carga viral, visto que os avangos cientificos determinam que uma carga
viral insignificante n&o resulta em fransmissdo do virus e também ndo traz impactos reais na
capacidade de frabalho da pessoa.

A International AIDS Society (IAS] endossa indetetdvel = infransmissivel como um conceito
cientificamente validado na prevencdo do VIH, apoiado por evidéncias empiricas robustas.
O Centro de Controle e Prevencdo de Doencas (CDC). dos Estados Unidos da América
reconhece globalmente indetetdvel = infransmissivel, ressaltando que pessoas vivendo com
VIH que mantém uma carga viral indetetavel tém risco zero de fransmitir sexualmente o
virus.

Do mesmo modo, se encontram decisdes em tribunais estrangeiros  que determinam
claramente que exclusd@o puramente no estado seropositivo de uma pessoa &
discriminatéria, devendo-se analisar g sua capacidade especifica para 6o desempenho no
frabalho.

Em maio de 2000, o Tribunal do Trabalho da Namibia considerou que o estatuto de VIH
positivo ndo era suficiente por si s6 determinar a aptiddo e capacidade para integrar as
Forcas de Defesa da Namibia. E necessdrio complementar com testes de CD4 e de carga
viral, sendo entdo excluidos quando ndo atingirem determinados limites minimos. A
exclusdo apenas com base no estado serolégico constitui uma discriminagcdo com base
naos leis laborais.

Varias Forcas Armadas e Policias de muitos paises alteraram suas regras para ndo prever a
exclusdo automatica de pessoa com VIH, mas exigir a andlise da sua carga viral e da sua
capacidade para o trabalho, como os Estados Unidos, a Franca, Paraguai, Malawi, Reino
Unidos, entre outros paises.

Foi por tal que em Portugal, com as alteracses legislativas de 2023, atendendo &s
evolugdes cientificas, apenas passam a ser Causa de exclusdo para os servicos militares, as
infecdes que ndo estejom coniroladas e com cargas virais elevadas, tornando a pessoa
incapaz para o servico. Ou seja, a infecdo pelo VIH deixou de ser causa automdtica de
exclusdo. A avaliacdo da capacidade é agora feita, caso a caso, por junta médica, quer
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63.

64.

65.

66.

NOs Casos de admissGo, quer no que respeita as pessoas que ja integram as Forcas
Armadas.¢

- A exclusdo de candidato por ter lepra representa um factor excludente discriminatério por

ndo ser legftimo. No plano internacional, a Resolugdio A/RES/65/215 da Assembleia Geral da
ONU em 2010 aprovou os Principios e Diretrizes para a Eliminacdo da Discriminacdo contra
Pessoas Afetadas pela Hanseniase € seus Familiares (A/HRC/15/30), Cujo teor assegura o
direito ao trabalho sem discriminacd@o. Do mesmo modo, o Relator Especial das Nacoes
Unidas para a eliminacdo da discriminacdo das pessoas com hanseniase j& chamou g
atengd@o que ndo se pode excluir automaticamente uma pessoa com lepra de trabalho.

A hanseniase (ou lepra) é uma doenca curdvel e, segundo a Organizacdo Mundial da
Saude (WHO Guidelines for the Diagnosis, Treatment and Prevention of Leprosy, 2018], apds
a primeira dose da poliquimioterapia (PQYT), deixa de ser fransmissivel, nGdo havendo risco
epidemiolégico que justifique a exclusd@o de pessoas afetadas do trabalho, inclusive em
fungdes de seguranca publica. A maioria dag populagdo possui imunidade natural Qo
Mycobacterium leproe, e restricdes laborais amplas ou permanentes ndao encontram
respaldo cientifico.

No Brasil, o ordenamento juridico e a jurisprudéncia consolidada vedam a discriminacéo
laboral baseada na hanseniase. A SUmula 443 do Tribunal Superior do Trabalho presume
discriminatéria, a dispensa de empregado com doenca grave que provoque estigma ou
preconceifo. O Tribunal Regional do Trabalho da 7.% Regido, no caso de uma costureira
dispensada em raz&o da hanseniase (RO 0000224-41 2012.5.07.0015), reconheceu q licitude
da conduta e condenou g empresa a indemnizar por danos morais, e o Tribunal Regional
Federal (TRF) da 3. Regidio também reconheceu g dimensao histérica e psicoldgica da
discriminacdo em casos de internacdo compulséria. Assim, a exclusdo de pessoas com
hanseniase de cargos, como o servico policial, ndo encontra fundamento cientffico, viola
compromissos internacionais assumidos pelo Estado e contraria g jurisprudéncia do Brasil,
impondo-se a revisdo de regulamentos e a promocdao de politicas inclusivas.

A referéncia do Brasil indicada no ndmero anterior é relevante também no nosso sistema
juridico por ter raciocinio aceitdvel.

Nota-se que na mesma lista de doencgas excludentes no Diploma em questdo (n.c 15, alinea
a) do Anexo VI), se encontram identificados doencas que irGo exigir uma andlise individual. |
do candidato, tal como é referida & ‘celulite dissecante (..) que sejom passiveis de
contaminar terceiros".

Assim, em certas doencas, o proprio diploma determina a necessidade em andalisar o caso
especifico do candidato e determinar a sua aptid&o ou ndo ao tfrabalho. Assim, entende-se
que a PNIL possui a capacidade institucional para realizar andlises médicas
individualizadas, e por tal exigir o mesmo para as doengas como o HIV, turbeculose e lepra
ndo representaria um processo administrativo de peso insuportavel & instituicdo.

¢ Portaria da Ministra da Defesa Nacional n.° 318/2023, de 24 de outubro sobre as tabelas gerais de
dptiddo e de capacidade para a prestagdo de servico por militares e militarizados nas Forgas Armadas
€ para a prestagdo de servico na Policia Marftima.

7. hitos://news.un.ora/ot story/2019/05/16721 41 [consultado em 22 de agosto de 2025].
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O Provedor nota, ainda, que o teste e g andlise da carga viral sGo parte recorrente de um

tratamento médico do VIH e & possivel redlizar tal teste nas faciidades de sadde no
territério nacional.

Uma outra condicao de admissdo & carreira policial consagrada no arfigo 20.°, alinea k) do-
Diploma em questdo é demonstrar idoneidade para o exercicio da funcdo policial,

caracterizada por ndo ser arguido em qualquer processo-crime em Curso, nem estar sujeito

a medidas de coacao, acusacao formal ou julgamento por crime doloso € com moldurg

penal superior a trés anos de prisdo.

O requisito indicado no numero anterior viola a garantia de processo criminal prevista no n.o
1 do artigo 34.° da CRDTL que afirma que todo o arguido se presume inocente até ¢
condenagdo judicial definitiva. O artigo 11.0, no 1 da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos dispde que todo ser humano acusado de um ato delituoso, tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei,
em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessdrias
a sua defesa. O artigo 14.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos diz que
qualquer pessoa acusada de um delito tem direito de ser presumida inocente até que se
prove a sua culpa conforme a lei.

E evidente Que caso uma pessoa acusada j& tenha sido condenada por crime ndo possa
se candidatar para ser um policial-recruta. Do mesmo modo, uma pessoa que venha a ser
condenada definitivamente que esta possa ser demitida por justal causa. Assim, a
condenagdo criminal pode ser base Para a demissdo para os membros da PNTL e para a
exclusdo de candidatos. Nestes Casos, a restricdo é legitima e em cumprimento do artigo
24.° da Constituicdo.

De forma contrdria, uma acusacdo ndo pode ser razdo excludente por ndo representar
uma restricdo legitima ao direito fundamental de presuncdo de inocéncia visto que hg
outros meios menos restritivos e alternativas para assegurar a idoneidade do membro da
PNTL.

Excluir candidatos com processo-crime em CUIsO ou excluir candidatos sujeitos a medidas
de coacdio, em acusacdo formal ou lulgamento por crime doloso e com moldura penal
superior a rés anos de prisdio, viola o n.e 1 do arfigo 34.° da CRDIL, o artigo 11.0, n.e 1 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o artigo 14.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos.

Considerando que todos estes factores de exclusdo e preferéncias discriminatérios tem
impacto no acesso ao frabalho com base na igualdade. Estd em causa também o direito
fundamental co trabalho previsto no ne 1 do arfigo 50.° da CRDTL devido ao facto de
admitir somente candidatos solteiros, excluir candidatos portadores de determinadas
doengas, privilegiar candidatos filhos de pais ou maes que atualmente exercem funcdes
policiais na PNTL e favorecer candidatos filhos da geragdo patriota, no concurso de
recrutamento em curso, em detrimento de restantes candidatos.

“Este direito ao frabalho deve ser entendido como um direito de obter emprego ou de

éxercer uma atividade profissional, assim como a possibilidade de livre escolha. Fsta

liberdade fraduz-se no direito ndo sé a ndo ser impedido de escolher qualquer profisséo ou

género- de trabalho, como também o direito de ndo ser forcado a exercer uma dada

profissGo. E, apesar de esta liberdade se situar, légica e cronologicamente, antes do
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exercicio da profissdo, acaba por produzir reflexos na mesma num duplo aspeto: por um
lado, no direito de ndo ser arbitrariamente impossibilitado de exercer a afividade; e, por
outro lado, no direito de, a todo o tempo, deixar voluntariamente de a exercer”.8

75.0 n.° 1 do artigo 23.2 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que todo
ser humano tem direito ao trabalho, & livre escolha de emprego, a condi¢des justas e
favordveis de trabalho e & protecdo contra o desemprego.

76. Diversos instrumentos do Direito infernacional que se encontram abaixo mencionados
proibem discriminacdo em geral, e nas diversas esferas no dmbito de dcesso a emprego.

77. 0 artigo 2.°, n.e 2 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais? obriga
O nosso Estado a garantir o exercicio dos direitos constantes deste Pacto, sem qualquer
discriminacdo, por motivos de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinidio politica ou de outra
indole, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualqguer outra
condicdo social. Estd inciuida, neste entendimento, a proibicdo de discriminacdo no
acesso ao frabalho com base em estado civil (arfigo 6.0, n.o 1 deste Pacto).

78. A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD), que no seu artigo 27.°,
garante igualdade de oportunidades no emprego publico e privado.

79.0 artigo 11.2 da Convencdo sobre a Eiminagcdo de Todas as Formas de Discriminacéao
contra a Mulher prevé que os Estados Partes se comprometem a tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminagdo contra as mulheres no dominio do emprego com
o fim de assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres, os mesmos direitos,
incluindo o direito de acesso ao trabalho, enquanto direito inaliendvel de todos os seres
humanos e o direito s mesmas possibilidades de emprego, incluindo a aplicacdo dos
mesmos critérios de selecdio em matéria de emprego. A exclusdo de pessoas casadas,
considerando que o Censo Populacional de 2022 identificou que as mulheres casam muito
mais cedo que os homens'?, representa uma discriminagdo indireta em violacdo do direito
internacional.

80. A Convencdo 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho preconiza a formulacdo de
uma politica nacional que elimine todos os fipos de discriminacdo em matéria de emprego,
formacdo profissional e condi¢bes de trabalho por motivos de raca, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendé&ncia nacional ou origem social, e promocdo da igualdade de
oporitunidades e de tratamento.

81.0 arfigo 5° da Convencadoo 158 da Organizagdo Internacional do Trabalho consagra
proibicdo de despedimento com base em raga, cor, sexo, estado civil, responsabilidades
familiares, gravidez, religido, opinides politicas, ascendéncia nacional ou origem social.

8 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Republica Democrdtica de
Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p.186.

? Ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro.

%% De acordo com o Censo, os homens casam por média 3.5 anos depois que as muheres. H4 uma diferenga de quase 7 anos
entre a idade do homem e da mulher casada quando esta tem menos de 20 anos de idade. Sendo ainda o casamento jovem
mais predominante em mulheres sem o ensino superior. Ver Relatério Teméatico de Género — Censo 2022 de Timor-Leste
(2025), p. 54-ss.
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82. Assim, ao nivel internacional h& Um conjunto de normas que consagram proibicdo de

fratamento desigual sem justificacao sériq, legitima e razodvel no dominio de acesso ao
emprego e durante o exercicio de fungdes no emprego.

Os Tratados, as Convengdes e os Acordos internacionais t&m valor supralegal, mas
infraconstitucional. Dito de outro modo, as normas constantes dos instrumentos do Direito

internacional (i.e Tratados, Convencdes e Acordos infernacionais) encontram-se acima das
normas legais, mas abaixo da CRDTL.

A CRDIL faz distinc@o entre normas do Direito internacional geral ou comum e as normass
constantes de Convencées, Tratados e Acordos internacionais. As normas do Direito
internacional geral ou comum dplicam-se automaticamente na ordem juridica timorense e
as normas provenientes de Convencdo, Tratado ou Acordo internacional tém de ser
confirmadas mediante aprovacdo, ratfificacdo ou adesdo pelos respetivos  érgdos
competentes e tém que ser publicadas no Jornal da Republica para ter validade.

Em relagcdo & hierarquia entre as normas do Direito internacional e a CRDTL, literalmente
ndo ha disposicao constitucional que demonstra qual tem prevaléncia. O n.o 3 do artigo 9.0
da CRDITL explica o relacionamento entre as leis internas do Estado e as normas do Direito
internacional. As normas do Direito internacional (i.e. as normas das Convengoes, Tratados e
Acordos internacionais) {&m grau supralegal.”?

O respeito pelos direitos humanos e q garantia da igualdade entre as PESSOas representam
alguns dos objetivos primordiais identificados na Carta das Nagdes Unidas de 1945, O arfigo
1.°, n.° 3 da Carta das Nagdes Unidas estabelece que os objetivos desta organizagcdo que
incluem realizar o cooperacdo internacional, resolver os problemas internacionais de
cardcter econdmico, social, cultural ou humanitério, promover e estimular o respeito pelos
direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca,
sexo, lingua ou religido.

As declaragdes em matéria de direitos humanos emitidas a nivel global podem reafirmar
padrées j& aceites em fratados ou convencoes internacionais ou desenvolvem
determinados padrdes ja referidos em tratados ou convencdes internacionais.

O arfigo 2° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, este um instrumento
reconhecido como costume infernacional, proibe discriminacdo com base em raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou oufra, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra situacdo.

E. Quesides a serem apreciadas pelo Tribunal de Recurso

Discriminacdo tem sido alegada sobre o facto de a autoridade publica estabelecer
critérios referentes ao recrutamento de membros da PNTL, ndo dando igualdade de
oportunidades e falta de condicdes de fratamento igual no acesso ao emprego, a todos os
cidaddos candidatos. Neste ambito, levanta-se a questdo de discriminacdo com base em
posicdo social (i.e. filhos da geragcdo patriota e fihos dos atuais membros da PNTL tém
prioridades), estado civil (i.e. s6 pessoas solteiras & que podem ser candidatos), estado de

"' N.o 3 do artigo 9. da CRDTL diz: “Sdo invdlidas todas as normas das leis contrdrias as disposicdes das
convengdes, fratados e acordos infernacionais recebidos na ordem juridica interna timorense”.
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saude (i.e. exclusao POr serem portadores de determinadas doencas) e candidatos com
processo-crime em curso sGo excluidos (estd em causa nesta esferg O principio da
presuncdo de inocéncia).

O artigo 16.° da CRDTL afirma o seguinte:

I. Todos os cidad&os sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo
sujeifos aos mesmos deveres,

2. Ninguém pode ser discriminado com base na cor, raca, estado civil, sexo, origem
étnica, lingua, posicdo social ou situacdo econdmica, convicgdes politicas ou
ideolégicas, religicio, instrugdo ou condicdo fisica ou mental.

O artigo 20.° do Regulamento ora posto em causa estabelece as condi¢des gerais de
admissdo ao concurso. Ser solteiro & uma das condicdes gerais de admissdo [alinea ¢) do
artigo 20.° do Regulamento]. Este preceito viola o artigo 16.°, n.> 2 da CRDTL, o artigo 2.°, n.°
1 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e o artigo 2.°, n.c 2 do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conjugado com o seu artigo 6.2, n.° 1 (acesso
ao frabalho), que profbem discriminacdo com base em estado civil (i.e. s6 os solteiros & que
podem ser candidatos ao concurso). Esta diferenciacdo de fratamento ndo tem
fundamentos sério, legitimo e razodvel.

O artigo 37.°, alineas a) e b) do referido Regulamento que estabelece critérios de
ordenacdo preferencial em caso de haver igualdade de pontuagdo, que é efetuada de
acordo com posicdo social, infringe o artigo 16.°, n.c 2 da CRDTL € o arfigo 2.° n.° 1 da
Declarag@o Universal dos Direitos Humanos e o artigo 2.°, n.o 2 do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conjugado com o seu artigo 6.0, n.c 1, que proibem
discriminacdo com base em posicdo social (i.e. candidatos filhos de geracdo patriota tém ‘
primeira prioridade e candidatos filhos de policias da PNTL t&m segunda prioridade, em
caso de haver igualdade de ponfuacdo). Esta diferenciagdo de fratamento carece de
fundamentos sério, legitimo e razodvel.

O n.° 2 do artigo 42.° do Regulamento que determina quotas para candidatos filhos de
policias da PNTL [alinea b)] e para candidatos filhos de geracdo patriota [alinea c)],
desrespeita o artigo 16.°, n.c 2 da CRDTL, o artigo 2.°, n.e 1 da Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos e o arfigo 2.°, n.e 2 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, conjugado com o seu arfigo 6.2, n.° 1, que proibem discriminagdo com base em
posicdo social. A previsGo das quotas para candidatos filhos de policias da PNTL e para
candidatos filhos de geracao patriota no processo de recrutamento & uma pratica de
diferencia¢cdo de tratamento sem fundamentos sério, legitimo e razodvel,

O n.c 3do Anexo VI do Diploma Ministerial estabelece motivos de inaptiddo fisica:

a) Tuberculose com qualquer localizag@o, em atividade ou considerada curada hd
menos de 12 meses;

b) Qutras infecdes por Micobactérias como a Lepra e/ou suas sequelas;

e) Infeccdo por virus da imunodeficiéncia humana.

Candidatos portadores de doencas supra indicadas sdo automaticamente excluidos, se o
resulfado de exame médico detetar os referidos problemas de satde. N&o sdo analisados
a sua capacidade para o frabalho.
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96. Os critérios de determinagdo do estado de saude dos candidatos com base em exclusao
automdtica pelas doencas mencionadas nas alineas a), b) e e) do n.c/3 do Anexo Vl e n,o

15, dlinea a) do Anexo VI, todos do Diploma Ministerial em andlise, suscitam sérias duvidgs
de natureza juridica.

97. 0O artigo 20.°, alinea k) do Diploma em questdo estabelece regra que exclui candidatos
sem idoneidade para o exercicio da funcao policial, caracterizada por ndo ser arguido em
qualquer processo-crime em CuUrso, nem estar sujeito a medidas de coagdo, acusacdo
formal ou julgamento por crime doloso e com moldura penal superior a frés anos de prisGo.

98. A regra indicada no ndmero anterior viola a garantia de processo criminal prevista no n.o 1
do artigo 34.° da CRDTL que afirma gue todo o arguido se presume inocente até a
condenacgdo judicial definitiva.

99. Excluir candidatos com processo-crime em curso ou excluir candidatos sujeitos a medidas
de coacdo, em acusagdo formal ou julgamento por crime, independentemente dag sua
moldura penal, viola o n.c 1 do artigo 34.c da CRDTL, o artigo 11.0, n.2 1 da Declaracéao
Universal dos Direitos Humanos e o artigo 14.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos.

100.  Excluir candidatos com processo-crime em curso antes de haver decisdo judicial
definitiva é violacdo do principio da presuncao de inocéncia. O juizo de culpabilidade G é
formada quando se faz g exclusdo de candidatos, invocando s6 a existéncia de processo-
crime.

101. A presuncéo de inocéncia e g presuncdo de culpabilidade séo dois conceitos opostos.
A presunc@o de inocéncia é um principio fundamental do Direito. Estabelece-se um
entendimento de que um individuo € considerado inocente até que a sua culpa sejo_
comprovada mediante um julgamento justo e com todas as garonﬁos"legois. Na presuncdo
de culpabilidade, existe ideia de Que a pessoa com processo-crime é considerada culpada
até haver prova da sua inocéncia. Esta ideia & incompativel com os principios de um
sistema juridico justo.

102. A estipulacdo prevista no arfigo 20.°, alinea k) do Diploma em questd@o estabelece g
presuncdo antecipada de culpa dos candidates que tém processo-crime em curso. Esta
estipulag@o contraria aos valores de justica que o nosso sistema juridico consagra.

103. O principio da igualdade &, assim, ndo apenas um principio de disciplina das relacses
entre o cidaddo e o Estado (ou equiparadas), mas também uma regra de estatuto social
dos cidadaos, um principio de conformacdo social e de qualificacdo da posicdo de cada-
cidad&o na colectividade”. 12

104.  Na andlise sobre as diversas questdes supramencionadas ligadas aos critérios de
recrutamento de membros da PNTL, surge violacdo dos principios da universalidade e da
igualdade consagrados no artigo 16.> da CRDIL intitulado “Universalidade e igualdade”
que se cita abaixo:

12 Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA, in “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, vol. I, 2007,
0dgs.337 e 338), disponive| em
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/eée 1§17ta827 1 2ff80257583004e3ddc/f2c90606d4e26 1 3180257296004e5975200

enDocument.
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I. Todos os cidaddos s&o iguais perante a lej, gozam dos mesmos direitos e est@o
sujeitos aos mesmos deveres.

2. Ninguém pode ser discriminado com base na cor, raca, estado civil, sexo, origem
éfnica, lingua, posicdo social ou situagc@o econdémica, convicgcdes politicas ou
ideoldgicas, religido, instrug@o ou condico fisica ou mental.

“Este preceito [artigo 16.° dg CRDTL] agrega dois principios gerais em matéria de direitos
fundamentais: o principio da universalidade, segundo o qual todas as pessoars, pelo simples
facto de serem pessoas, sdo fitulares de direitos e deveres, e o principio da igualdade,
segundo o qual fodas as pessoas sdo iguais perante a lei, nGo podendo ser privilegiadas ou
desfavorecidas, em funcdo de condicées subjefivas como a raca, o sexo ou g religido. A
base constitucional de ambos os principios é o respeito pela dignidade da pessoa humana,
enunciado no art. 1.°, n.° 1, dg ConstituicGo, que impde o reconhecimento do igual valor
de todos os seres humanos, independentemente da sua situacdo econdmica, social,
cultural e politica, 13

105.  “O principio da igualdade exige, essencialmente, que os individuos se encontrem,
peranfe o Direito (“lei” surge aqui como sinénimo de ordem juridica), em igual posicéo no
que foca a fitularidade de direitos e deveres. Daqui decorrem trés dimensées disfintas, mas
complementares, do principio da igualdade: a) a proibicdo do arbitrio, ou seja, a
inadmissibilidade de diferenciocées de tfratamento desprovidas de qualquer justificac@o
razodvel (de acordo com critérios objefivos e constitucionalmente relevantes), bem como
de fratamento igual para situagées claramente desiguais; b) a proibicdo de discriminacéo,
ou seja, a ilegitimidade de diferenciacées entre individuos baseadas em categorias
meramente subjefivas como as elencadas no n.° 2 deste artigo; c) a obrigacdo de
diferenciacdo, ou seja, o dever dos poderes publicos de, perante as desigualdades de
facto existentes na sociedade [fisicas, econdmicas, Culturais), adotarem mecanismos de
compensacdo e de criacdo de oportunidades para os grupos mais desfavorecidos
(discriminac&o positiva) .14

106.  “O principio da igualdade vincula fodas as funcées estaduais. O legislador estd proibido
de instituir discriminacées flegitimas e obrigado a eliminar as desigualdades de facto
impeditivas do exercicio de direitos fundamentais™. 15

107. A base constitucional de ambos os principios mencionados nos nimeros anteriores é o
respeito pela dignidade da pessoa humana, enunciado no arfigo 1.°, n.° 1, da Constituicao,
que impde o reconhecimenio do igual valor de todos os | seres humanos,
independentemente da sua situacdo econdmica, social, cultural e politica.

13 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS [Coord.} - Constituicdo Anotada da Repuiblica Democrdtica de

Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p.48.

14 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Republica Democrdtica de

Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p.é9.

15 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Repdblica Democrdtica de

Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p.é9.
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F. Pedido

O Provedor de Direitos Humanos e Justica, ao abrigo do arfigo 150,° da CRDTL, requer
que o Douto Tribunal de Recurso, no uso das suas competéncias juridico-constitucionais:

l. - Declare inconstitucional o artigo 20.°, alinea ¢) do Diploma Ministerial n.° 17/2025, de
25 de junho (Regulamento do Concurso PUblico de Admisséo ao Curso de Formacao
de Agentes da Policia Nacional de Timor-Leste) por violar o principio da igualdade
com base em estado civil, previsto no artigo 16.0, n.o 2 dg CRDTL.

.. Declare ilegal o artigo 20.°, alineq ¢) do Diploma Ministerial n. 17/2025, de 25 de
Junho (Regulamento do Concurso PUblico de Admissdio ao Curso de Formacdo de
Agenfes da Policia Nacional de Timor-Leste) por violar o artigo 2° n° 1 dg
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o artigo 2.2, n.c 2 do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, conjugado com o seu artigo 6.0, n.o 1,
que profoem discriminacdo com base em estado civil.

ll. Declare inconstitucionais as alineas d) e b) do artigo 37.° do Diploma Ministerial n.°
17/2025, de 25 de junho (Regulamento do Concurso Pdblico de AdmissGo ao Curso
de Formagdo de Agentes da Policia Nacional de Timor-Leste) por violarem o artigo
16.2, n.0 2 da CRDTL, relativo & discrimina¢c@o com base em "posicdo social".

IV. Declare ilegais as alineas a} e b) do artigo 37.° do Diploma Ministerial em questao por
infringir o artigo 2.°, n.° 1 dg Declarag@o Universal dos Direitos Humanos e o artigo 2.°,
n.° 2 do Pacto Internacionai dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conjugado
com o seu artigo 6.0, n. 1, que proibem discriminac@o com base em posicdo social.

V. Declare inconstitucionais as alineas b) e c) do ne 2 do artigo 42.° do Diploma
Ministerial em andlise por violarem o principio da igualdade consagrado no n.° 2 do
artigo 16.° da CRDTL relative & categoria de "posicdo social”.

VI. Declare ilegais as alineas b) e c) done2do artigo 42.° do Diploma Ministerial em
andlise por violarem o artigo 2.°, n.° 1 da Declarac&o Universal dos Direitos Humanos,
o artigo 2.°, n.° 2 do Pacto internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
conjugado com o seu artigo 6.9, n.o 1, que prolbem discriminacd@o com base em
posicdo social.

VIl. Declare inconstitucionais as alineas a), b) e €) do n.° 3 do Anexo VI que excluem
candidatos com o VIH, lepra e tuberculose j& curada hd menos de 12 meses, por
violarem o principio da igualdade consagrado no n.° 2 do artigo 16.° da CRDTL
relatfivo & categoria de ‘condicdo fisica".

VIIl.  Declare inconstitucional o artigo 20.°, alinea k) do Diploma em questao por
inobservar o n.o 1 do artigo 34.c da CRDTL.

IX. Declare ilegal o artigo 20.¢, alineg k) do Diploma em questdo por ferir o principio da
presuncdo de inocéncia consagrado no artigo 11.°, n.o 1 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos & no arfigo 14.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis'e
Politicos.
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X. Declare inconstitucionais as alineas c) e k) do artigo 20.°, as alineas a) e b) do artigo
37.%, as alineas b) e ¢) do n.2 2 do artigo 42.° e as alineas a), b) e €) do n.c 3 do Anexo
VI, fodos do Diploma Ministerial n.° 17/2025, de 25 de junho, por desrespeitarem o
direito fundamental ao trabalho previsto no n.e 1 do artigo 50.° da CRDTL (i.e. falta de
igualdade de condicdes de ACCeso ao emprego de entre os candidatos por haver
discriminagdo. com base em estado Civil, posic@o social, estado de saude e
presuncdo de culpa antecipadal).

Quando da declaracdo de inconstitucionalidade ou legalidade, gue o Douto Juizo
declare nulo o concurso de recrutamento como consequéncia direta de uma decisGo de
for¢a obrigatéria geral.

Solicita-se, ainda, que considere este pedido de fiscalizacdo constitucional com urgéncia,
considerando que o processo de recrutamento da PNTL se encontra ainda €m Curso, e que
uma decisdo atempada frard maior seguranca juridica e menor impacto e prejuizo aos

particulares.
Virgiilio da Sifa Guter
"ﬂ

Pede Deferimenio

Prov&jor de ISErei’fo H
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