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PROVEDOR DE DIREITOS HUMANOS E JUSTICA

Escritério: Provedoria dos Direitos Humanos e Justica, PDHJ
Estrada de Caicoli, Dili, Timor-Leste,
Telefone: +670 73173198; +670 78081264; 3331071, 3331184

E-mail: vguterres@pdhj.tl; saviog1727 @gmail.com
N.o Ref.:) §2/PDHJ/XII/2025 23 de dezembro de 2025

Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Afonso Carmona
Caicoli, Dili

Assunto: Pedido de controlo da constitucionalidade

f - .
Saudag¢des Combativas, WI«W

Venho por esta carta submeter um pedido de verificacdo da
inconstitucionalidade por omissdo referente & protec@o da crianga consagrada na
nossa ConstituicGo no seu relacionamento com a justica juvenil. Nos termos do artigo
151.° da Constituig@io, solicito respeitosamente que os Venerandos Juizes do
Tribunal de Recurso facam o controlo da constitucionalidade, com base no meu
pedido cuja fundamentagdo se encontra na peticGio em anexo.

Compete ao Supremo Tribunal de Justica verificar inconstitucionalidade por
omiss@o [artigo 126.°, n.° 1, alinea c) da Constituicdo], em conjugacdo com o n.©
2 do artigo 164.c da Constituicdio. A referida competéncia encontra-se prevista
também no artigo 42.°, n.° 1, alinea d) da Lei n.° 25/2021, de 2 de dezembro (Lei
da Organizagdo Judicidria), com as alteragdes infroduzidas pela Lei n.° 12/2022,
de 21 de dezembro e pela Lei n.c 4/2025, de 28 de abril.

Reitero os meus protestos de mais elevado respeito e consideracéo.
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PROVEDOR DE DIREITOS HUMANOS E JUSTICA
Escritério: Provedoria dos Direitos Humanos e Justica, PDH.
Estrada de Caicoli, Dili, Timor-Leste,

Telefone: +670 73173198; +670 78081264; 3331071, 3331184
E-mail: vguterres@pdhj.tl; savioal 727 @gmailcom

N.o Ref.{(bA/PDHJ/XII/2025 23 de dezembro de 2025

Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Afonso Carmona
Caicoli, Dili

Pedido de Verificagdo da Inconstitucionalidade por Omissdo referente & protecdo
da Crianca consagrada na Constituicdo da RepUbica Democrética de Timor-Leste
no seu relacionamento com a Justica Juvenil

~angit,

O Provedor de Direitos Humanos e Justica vem, ao abrigo do disposto do
artigo 151.° e no n.c 2 do artigo 164.0, da Constituicdo da RepUblica Democrdtica
de Timor-Leste (CRDTL), bem como da dlinea ¢) do artigo 24.° da Lei n.c 7/2004, de
26 de maio (os Estatutos do Provedor de Direitos Humanos e Justica), com as
alteragdes intfroduzidas pela Lei n.2 8/2009, de 15 de julho, requerer ao Tribunal de
Recurso, a verificagcdo da inconstitucionalidade por omissGdo de medidas
legislativas necessdrias para tornar exequivel o artigo 18.c da CRDITL referente &
prote¢cdo das criangas, com base nos seguintes fundamentos:

A. Competéncia do Tribunal de Recurso

1. No dominio das questdes juridico-constitucionais, compete ao Supremo Tribunal
de Justica apreciar e declarar inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos
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legislativos e normativos dos érgdos do Estado [artigo 126.°, n.° 1, alinea a) da
CRDTL].

. A referida competéncia encontra-se prevista também no artigo 42.2, n.e 1, alinea
d) da Lei n.° 25/2021, de 2 de dezembro (Lei da Organizagcdo Judicidria), com as
alteragdes infroduzidas pela Lei n.° 12/2022, de 21 de dezembro e pela Lei n.°
4/2025, de 28 de abril.

. Conforme a estipulagdo do n.c 2 do artigo 164.° da CRDTL, até & instalacdo e
inicio de fungdes do Supremo Tribunal de Justica, os poderes atribuidos pela
CRDTL a este Tribunal sdo exercidos pela Instdncia Judicial Mdxima da
organizacgdo judicidria existente em Timor-Leste.

. Atualmente o Tribunal de Recurso é a Instancia Judicial Mdxima da organizacdo
judicidria existente no nosso pais. Assim, o Tribunal de Recurso € a insté&ncia
competente para apreciar e declarar inconstitucionalidade e ilegalidade dos
atos legislativos e normativos dos érgdos do Estado no dominio das questdes
juridico-constitucionais.

B. Legitimidade Processual do Provedor de Direitos Humanos e Justica

. O artigo 151.2 da CRDITL estabelece que o Provedor de Direitos Humanos e
Justica pode requerer junto do Supremo Tribunal de Justica a verificac@o de
inconstitucionalidade por omissdo de medidas legislativas necessdrias para
concretizar as normas constitucionais.

. A legislacdo infraconstitucional reafirma o preceito constitucional indicado no
nUmero anterior. A alinea c) do artigo 24.° da Lei n.°o 7/2004, de 26 de maio
(Estatutos do Provedor de Direitos Humanos e Justica), alterada pela Lei n.o
8/2009, de 15 de julho, dispde que compete ao Provedor de Direitos Humanos e
Justica requerer junto do Supremo Tribunal de Justica, a declaracdo de
inconstitucionalidade de leis, incluindo verificagdo da inconstitucionalidade por
omiss&o, nos termos dos artigos 150.° € 151.° da CRDTL.

. Conforme o artigo 151.° da CRDTL, é claro que o Provedor de Direitos Humanos e
Justica possui legitimidade processual ativa para requerer verificacdo da
inconstitucionalidade por omissdo de determinadas medidas legislativas
necessarias para concretizar as normas constitucionais.

C. Objeto de fiscalizagcGo da constitucionalidade ou da legalidade
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8.

O fexto constitucional determina que a fiscalizac@o de constitucionalidade
incide sobre atos que possuem valor legislativo, englobando atos legislativos (leis
e decretos-leis) e atos normativos que incluem regulamentos [artigo 126.°, neo 1,
alinea c) da CRDTL].

A presente peticdo tem por objeto a verificagcd@o da inconstitucionalidade por
omissdo legislativa do Estado, decorrente da falta de concretizacdo dos direitos
da crianga previstos no artigo 18.° da CRDTL, consubstanciada na auséncia de
protecdo especial por parte do Estado, em virtude da ndo ado¢do de medidas
legislativas e institucionais necessdrias & protec@o das criancas em conflito com
alei.

10.Este pedido visa também pedir declaragdo da inconstitucionalidade por

11

omissdo de medida legislativa referente & regulac&o da justica juvenil por estar
em causa o respeito pela dignidade da pessoa humana (i.e. dignidade da
crianga em conflito com a lei) consagrado no artigo 1.9, n.c 1 da CRDTL.

.De igual forma, solicita-se, ainda, a verificagdo da inconstitucionalidade por

omiss@o de medida legislativa ligada & regulagdo da justica juvenil por estar em
causa o artigo 6.°, dlineas b) e e) da CRDTL, negando os direitos fundamentais
da crianga no sentido de garantir o seu desenvolvimento harmonioso em
diversos aspetos, gerando tratamentos socialmente injustos em relacdo as
criangas em conflito com a lei e outros delinquentes e criando risco no gozo de
pem-estar material e espiritual da crianca.

12.0Observam-se também os instrumentos do Direito internacional, nomeadamente

a Convencdo sobre os Direitos da Crianca!, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos2 e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais® que obrigam a ter um sistema de justica juvenil especializado e
mecanismo de rehabilitagdo dos menores e jovens em conflito com a lei, bem
como mecanismo de protecdo que contribue para o desenvolvimento da
crianca.

D. Quesides a serem apreciadas pelo Tribunal de Recurso

13. A prdtica de crimes cometidos por menores de 16 anos e por jovens entre 16 e 21

anos tem aumentado recentemente. Tal situacdo indica que muitos destas
criangas e destes jovens poderdo j& estar envolvidos em atividades criminosas ou
antissociais desde a adolescéncia.

! Ratificado pelo Parlamento Nacional através da Resolugdo n.° 16/2003, de 30 de julho.
2 Ratificado pelo Parlamento Nacional através da Resolugdo n.° 3/2003, de 22 de julho.
3 Ratificado pelo Parlamento Nacional através da Resolucédo n.° 8/2003, de 3 de setembro.
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14.A adolescéncia deve ser entendida como uma etapa natural de conflito e

mudanga hecessdria para o desenvolvimento e a formacdo da identidade, e
ndo como uma desordem ou anomalia.

15.Visudlizando a adolescéncia, Weiner explica que esta “(...] ndo é uma
calamidade, mas uma crise normativa, isto & uma fase normal do conflito
exacerbado caracterizada por uma aprente flutuacdo da forca do Ego... o que
pode parecer um excrutinio preconceituoso como o desencadear de uma
neurose ndo passa muitas vezes de uma crise exacerbada que poderd passar
por si e contribuir de facto, para o processo de formacdo da identidade’' 4

-

16.E indispensavel, quando falamos deste assunto, definir o que é na redlidade a
delinquéncia juvenil. Esta, segundo Dicks, Hauman e Pingeon, é o conjunto de
“todos os comportamentos problemdticos que se manifestam no decurso de
fransicdo dos jovens para a vida adulta, sendo entendidos como
comportamentos de quebra de condutas sociais convencionais que o individuo
manifesta decorrentfes de um processo de socializacdo juvenil.”s

17.A delinguéncia juvenil & um fendmeno em crescimento. Este problema reflete,
por um lado, muitas deficiéncias graves na educacdo, protecdo e
acompanhamento dos nossos jovens. Por outro lado, é também o espelho de
graves falhas e variadas patologias no funcionamento das familias (que é do
conhecimento geral, sGdo cada vez mais disfuncionais), das cidades, da
sociedade em geral e também das instituicdes do Estado.

18.Por isso, a punicdo da delinquéncia juvenil deve ser orientada pelos principios de
protecdo e educagdo da crianga, consagrados no artigo 18.° da CRDTL, que
garante as criangas o direito & protecdo especial.

192.Ao contrdrio da puni¢cdo aplicada a adultos, as medidas dirigidas a menores tém
cardter educativo e reabilitador, visando a reintegracdo social e a prevengdo
da reincidéncia.

20.0 artigo 20.° do Cédigo Penal de Timor-Leste dispde que :
1. Os menores de 16 anos de idade sdo penalmente inimputaveis.
2. Aos jovens maiores de 16 e menores de 21 anos de idade aplicam-se as
disposicées do presente diploma em tudo o que for omisso em legislacéo
auténoma, relativamente a aplicacéo e execucdo das sangdes criminais”.

4 WEINER, Irving B., Perturbacdes Psicolégicas na Adolescéncia, Fundacdo Calouste Gulbenkian,
Lisboa, 2005, pdgina.

5 Citagdo de Dicks e Hauman (1966) e Pingeon (1982). 29 ROSADO, Jodo, Trabalho da Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra, “Os aprendizes do crime”, Coimbra, 2004, pdgina 2.

¢ ABREU, Carlos Pinto de; SA, Inés Carvalho; RAMOS, Vania Costa, Proteccdo, Delinquéncia e Justica
de Menores, Edigdes Sllabo, 1°Edigdo, Lisboa, 2010, prefdcio, pdgina 11.
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21.J4 houve casos de violag&o da lei penal praticados pelos menores de 16 anos
de idade e estes menores ndo foram submetidos ao mecanismo de educacdo
ou reabilitagdo apropriada por falta de lei reguladora.”

22.A referida norma do Cédigo Penal contém uma remisséio expressa para uma
“legislac&o auténoma”, que deveria estabelecer um regime juridico especial de
justica juvenil aplicavel aos jovens infratores, distinto do regime penal comum dos
adultos. Todavia, tal legislag@o autdbnoma jamais foi aprovada pelo Parlamento
Nacional ou pelo Governo, apesar de decorrer j@ mais de duas décadas desde
a enfrada em vigor da CRDTL e do Cédigo Penal.

23.Deste modo, a auséncia da legislagdo auténoma anunciada pela norma em
apreco  fraduzse numaomissdo  constitucionalmente  censurdvel, por
impossibilitar a execugcdo plena dos mandamentos constitucionais relativos &
profecdo especial das criangas e tratamento especial dos jovens em conflito
com a lei penal.

24.A palavra “omiss&o” aparece nos artigos 85.2, dlinea e), 126.2, n.o 1, alinea ¢) e
151.0, todos da CRDTL, mas o préprio texto constitucional ndo diz nada sobre a
definicdo da palavra “omissdo”. “Escreveram a tal respeito J. J. Gomes Canotilho
e Vital Moreira, ob. cit., n.° Il das anotagdes ao artigo 283.° [da Constituicdo da
Republica Portuguesa], que hd o «dever juridico imposto pela Constituicdo, cujo
ndo cumprimento implica omissdo juridicamente constitucionaly, «quando a
Constituicdo: (a) estabelece uma ordem concreta de legislar; (b) define
uma imposicdo permanente e concreta dirigida ao legislador (exemplos:
criagdo do Servico Nacional de Salde, criacdo do ensino bdsico, obrigatério e
gratuito);(c) consagra normas que, ndo se configurando expressamente como
ordens de legislar ou imposicdes constitucionais permanentes e concretas,
pressupbem, porém, para obterem operatividade prdtica, a mediacdo
legislativa (exemplos: lei sobre o exercicio do direito de oposicdo, lei sobre os
crimes de responsabilidade politica, etc.)n".8

25.A doutrina juridica citada no nUmero anterior vale também em Timor-Leste
devido ao facto de haver normas constitucionais muito semelhantes e o proprio
sistema juridico tem também muitas semelhancas.

7 hitps://thediliweekly.com/2012/01/10/labarik-14-neebe-komete-krime-todan-sei-lahetan-justisa-
neebe-justu/; hitos://tatoli.il/2024/06 /03 /kriiminaliza-lae-ba-labarik-nesesariu-konstrui-sentru-juvenil-ha-
tinan-nee/; https://www.hatutan.com/2024/05/27 /kazu-hadau-telefone-too-nituchia-lakon-vida-
tribunal-liberta-arguidu-minoridade-nain-ida-ba-prizaun-preventiva-no-nain-lima-aprezentasaun-
periodika/2noamp=mobile; [todos consultados a 23.12.2025].

8 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19890182.html2impressao=1 [consuliado em 23
de dezembro de 2024].
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26.A disposicdo legal citada anteriormente revela uma dupla falha normativa: por
um lado, reconhece a necessidade de uma legislacdo especial de justica juvenil
€ por outro, denuncia a sua inexisténcia.

27.A inexisténcia da legislacdo auténoma que deveria regular a aplicacdo e a
execugdo das sangdes criminais aos jovens enfre 16 e 21 anos de idade, viola o
dever constitucional de protecdo especial da crianca previsto no artigo 18.° da
CRDTL e o principio da justica adaptada & idade.

28.Mesmo que o Cbédigo Penal se aplique subsidiariaomente, n&o existem
mecanismos prdaticos de execucdo diferenciada homeadamente: inexisténcia
de cenfros de reeducagdo juvenil; inexisténcia de programas de reintegracdo
social adaptados & idade; auséncia de disposicdes sobre acompanhamento
psicossocial ou educativo.

29.A omissdo surge quando a norma pressupde a existéncia de uma “legislacdo
auténoma” (ou seja, uma lei especial da justica juvenil), mas essa lei ainda ndo
existe no ordenamento juridico timorense.

30.Esta omissGo impede a plena concretizacdo do direito fundamental das criangas
e jovens a um fratamento juridico-penal adequado & sua idade e dignidade
humana, violando, além do artigo 18° da Constituicdo, os compromissos
internacionais assumidos por Timor-Leste e o principio referente ao interesse
superior da crianca.

31.Embora a expressdo literal “interesse superior da crianca” ndo apareca
diretamente na reda¢&o da CRDTL, contudo, o principio estd claramente
consagrado de forma implicita e olbrigatéria nos seguintes artigos:

Artigo 18.°
(Protecdo da crianca)
. A crianga tem direito a prote¢cdo especial por parte da familia, da
comunidade e do Estado, particularmente contra todas as formas de abandono,

discriminagdo, violéncia, opressdo, abuso sexual e exploracéo.

2. A crianga goza de todos os direitos que lhe sdo universalmente reconhecidos,
bem como de fodos aqueles que estejam consagrados em convencdes
internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas pelo Estado.

3. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozam dos mesmos -
direitos e da mesma protecdo social.

32.A familia, a comunidade e o Estado estdo, nos termos do n.° 1 deste artigo,
obrigados a proteger a crianga confra todas as formas de abandono,
discriminagdo, violéncia, opressdo, abuso sexual e exploracdo. Daqui decorre,
para os progenitores, o dever de assegurarem aqos seus filhos menores
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33.

34.

35,

38.

alojamento, alimentagdo, higiene, vestudrio e educacdo, o dever de ndo oOs
sujeitarem a nenhum tipo de violéncia (fsica ou psiquica) e de ndo os
explorarem economicamente,

bem como o dever de os defenderem de qualquer violéncia ou exploracdo que
lhes seja infligida por outros. Para a comunidade, ou seja, para os cidaddos e
para as instituicées sociais (incluidas aqui, por exemplo, as escolas e as igrejas),
este dever de protegdo implica, ndo apenas o dever de se absterem de
comportamentos que possam resultar no abandono, discriminacdo, violéncia,
opressdo, abuso sexual e exploracdo de criancas, mas também o dever de
vigildncia e de denuncia das agressées e abusos que cheguem o seu
conhecimento. O Estado, por seu turno, tem o dever de atuar mediante o
adogdo de instrumentos legislativos e administrativos que salvaguardem o
“superior interesse da crianca.?

“E também dever do Estado prestar & familio a protecdo e assisténcia
necessarias para que esta possa desempenhar plenamente o seu papel de
garante do “desenvolvimento harmonioso” da crianca (art. 39.° n.° 1), o que
passa, desighadamente, pela colaboragdo do Estado na educacdo dos filhos
afravés do estabelecimento de um sistema puUblico de ensino bdsico, universal e
obrigatdrio (art. 59.°, n.° 1). Se a crianga for vitima de abandono ou maus-fratos
no seio da sua familia, o Estado deve intervir para pdr termo & situacdo,
podendo, em JUltimo caso, decidir separar a crionca dos seus progenifores e
confid-la a uma instituicdo tutelar de menores.” 10

O artigo 6.°, alinea b) da CRDTL dispde que '‘[o] Estado tem como objetivos
fundamentais: Garanfir e promover os direifos e liberdades fundamentais dos
cidaddos e o respeifo pelos principios do Estado de direito democrdtico.”’ A
adlinea e) do mesmo artigo estabelece outro objetivo do Estado: “Promover a
edificacao de uma sociedade com base na justica social, criando o bem-estar
material e espiritual dos cidadaos”.

O bem-estar da crianga integra o bem-estar geral do povo, devendo o Estado
garantir politicas legislativas que respeitem a dignidade e o desenvolvimento
harmonioso da crianga. O respeito pela dignidade da pessoa humana esta
consagrado no artigo 1., n.o 1 da CRDTL. O Estado tem o dever de protege a
familia como célula base da sociedade e condicdo para o harmonioso
desenvolvimento da pessoa. Este dever do Estado estd previsto no artigo 39.0, n.o
1 da CRDTL.

O artigo 3.° da Convengdo sobre os Direitos da Crianga dispde que ‘‘[tlodas as
decisGes relativas a criangas, adotadas por instituicdes publicas ou privadas de

? Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Republica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacao Interdisciplinar, Braga, 2011, pdgina 77.
10 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Repuiblica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigagdo Interdisciplinar, Braga, 2011, pagina 77.
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protegcdo social, por fribunais, autoridades administrativas ou érgdos legisiativos,
ferGo primacialmente em conta o interesse superior da crianca.’’

37.0 artigo 37.°, dlinea c) da Convengdo sobre os Direitos da Crianca dispde o
seguinte:

“A crian¢a privada de liberdade deve ser tratada com a humanidade e o
respeito devidos & dignidade da pessoa humana e de forma consentdnea com
as necessidades das pessoas da sua idade. Nomeadamente, a crianca privada
de liberdade deve ser separada dos adultos, @ menos que, no superior interesse
da crianga, tal ndo pareca aconselhdvel e tem o direito de manter contacto
com a sua familia através de correspondéncia e visitas, salvo em circunstancias
excepcionais;”

38.Dispde ainda o artigo 40.° da referida Convencao que:

“1. Os Estados Parfes reconhecem & crianca suspeita, acusada ou que se
reconheceu fer infringido a lei penal o direito a um tratamento capaz de
favorecer o seu sentido de dignidade e valor, reforcar o seu respeito pelos
direitos humanos e as liberdades fundamentais de terceiros e que tenha em
conta a sua idade e a necessidade de facilitar a sua reintegracdo social e o
assumir de um papel construtivo no seio da sociedade.
2. Para esse efeito, e atendendo as disposicbes pertinentes dos instrumentos
juridicos internacionais, os Estados Partes garantem, nomeadamente, que:
a) Nenhuma crian¢ca seja suspeita, acusada ou reconhecida como tendo
infringido a lei penal por accdes ou omissdes que, no momento da sua
pratica, ndo eram proibidas pelo direito nacional ou internacional:
b) A crianca suspeita ou acusada de ter infringido a lei penal fenha, no
minimo, direito as garantias seguintes:
i Presumir-se inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
legalmente estabelecida;
iij A ser informada pronta e directamente das acusacdes formuladas
contra si ou, se necessdrio, através de seus pais ou representantes
legais, e beneficiar de assisténcia juridica ou de oufra assisténcia
adequada para a preparacdo e apresentacdo da sua defesa;
il A sua causa ser examinada sem demora por uma autoridade
competente, independente e imparcial ou por um tribunal, de forma
equitativa nos termos da lei, na presenca do seu defensor ou de outrem
assegurando assisténcia adequada e, a menos que tal se mostre
confrdrio ao inferesse superior da crionca, homeadamente atendendo
a sua idade ou situagcdo, na presenca de seus pais ou representantes
legais;
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39.

iv] A ndo ser obrigada a testemunhar ou a confessar-se culpada; a
interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusacdo e a obter a
comparéncia e o interogatdrio das testemunhas de defesa em
condigbes de igualdade;
v] No caso de se considerar que infringiu a lei penal, a recorrer dessa
decisGo e das medidas impostas em sequéncia desta para uma
autoridade superior, competente, independente e imparcial, ou uma
autoridade judicial, nos termos da lei:
vij A foazer-se assistir gratuitamente por um intérprete, se ndo
compreender ou falar a lingua utilizada;
vii) A ver plenamente respeitada a sua vida privada em todos os
momentos do processo.
3. Os Estados Partes procuram promover o estabelecimento de leis, processos,
autoridades e instituicbes especificamente adequadas a crian¢as suspeitas,
acusadas ou reconhecidas como tendo infiingido a lei penal, e,
nomeadamente:
a) O estabelecimento de uma idade minima abaixo da qual se presume que
as criangas ndo tém capacidade para infringir a lei penal;
b) Quando tal se mostre possivel e desejdvel, a adopcdo de medidas
relafivas a essas criangas sem recurso ao processo judicial, assegurando-se o
pleno respeito dos direifos humanos e das garantias previstas pela lei.

4. Um conjunto de disposicées relativas, nomeadamente, & assisténcia,
orienfagGo e controlo, conselhos, regime de prova, colocacdo familiar,
programas de educagdo geral e profissional, bem como outras solucdes
alternativas as institucionais, serdo previstas de forma a assegurar as criancas um
fratamento adequado ao seu bem-estar e proporcionado & sua situacdo e &
infraccéo."

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos estabelece no seu artigo
10.° que:

1. Todos os individuos privados da sua liberdade devem ser tratados com
humanidade e com respeito da dignidade inerente & pessoa humana.

2

a) Pessoas sob acusagdo serdo, salvo circunstdncias excepcionais, separadas
dos condenados e submetidas a um regime distinto, apropriado & sua condicdo
de pessoas ndo condenadas;

b) Jovens sob detencdo serdo separados dos adultos e o seu caso serd decidido
© mais rapidamente possivel.

3. O regime penitencidrio comportard tratamento dos reclusos cujo fim essencial
€ a sua emenda e a sua recuperacdo social. Delinquentes jovens serdo
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separados dos adultos e submetidos a um regime apropriado ¢ sua idade e ao
seu estatuto legal.

40.0 Pacto Infernacional sobre os Direitos Civis e Politicos dispde no seu artigo 14.°,

41

n24;

“No processo aplicavel as pessoas jovens, a lei penal terd em conta a sua idade
e o interesse que apresenta a sua reabilitacdo”.

.O artigo 24.° do mesmo Pacto afiima que toda a crianca tem direito, sem

discriminagdo alguma por motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido, origem
nacional ou social, posicdo econémica ou nascimento, ds medidas de protecdo
gue a sua condi¢c@o de menor exige, tanto por parte da sua familia como do
sociedade e do Estado.

42.0 artigo 10.¢, n.° 3 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais afirma o seguinte:

“Devem adoptar-se medidas especiais de profecdo e assisténcia a favor de
todas as criangas e adolescentes, sem qualquer discriminacdo por razdes de
filiagdo ou qualquer outra condicdo. Devem profegerse as criancas e
adolescentes contra a exploragdo econdémica e social. O emprego em
frabalhos nocivos para a sua moral e satde, ou nos quais corra perigo a sua vida
ou o risco de prejudicar o seu desenvolvimento normal, serd punido pela lei. Os
Estados devem estabelecer também limites de idade abaixo dos quais seja
proibido e sujeito a sangdes da lei o emprego remunerado de mdo-de-obra
infantil.”

43.A Lei n.° 6/2023, de 1 de margo (Lei de Protecdo das Criancas e Jovens em

Perigo) dispde no seu artigo 62.°, n° 1, que ‘‘quando relativamente a uma
mesma crian¢ca ou jovem correrem simultaneamente processo de promogdo e
protecdo e processo penal, os servicos de prote¢cdo das criancas e jovens ou 0
tribunal remetem & autoridade judicidria competente para o processo penal,
copia da respetiva decisdo, podendo acrescentar as informacées sobre a
insercdo familiar e socioprofissional da crianca ou jovem que considere
adequadas.’’

44.0 n.° 5 do mesmo artigo da mesma Lei dispde que ‘‘[as] autoridades judicidrias

participam d&s entidades referidas nos artigos 10.°, 11.° e 12.° as siftuacdes de
criangas ou jovens arguidos em processo penal que se encontrem em perigo,
remetendo-lhes os elementos de que disponham e que se mostrem relevantes
para a apreciacdo da situagdo, nos termos do n.° 2 do artigo 51.2.""

45. O objetivo € garantir a coordenagdo entre o sistema de protecdo e o sistema

penal, evitando decisdes contraditdrias e permitindo uma resposta intfegrada e
mais humana. Assim, o tribunal penal pode compreender melhor as causas
sociais do comportamento do jovem e adotar medidas que conciliem punicdo e
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reeducagdo, respeitar o principio do interesse superior da crianga (protegendo
mais do que punindo).

46.0s perceitos legais acima traduzem o principio do interesse superior da crianca,
ao determinar que o Estado, a familia e a comunidade t&m o dever primdrio de
proteger a crianca e promover o seu bem-estar integral, fisico, moral, psicolégico
e social. Em todas as decisdes publicas ou privadas que afetem uma crianca,
deve prevalecer o seu interesse superior sobre qualguer outro interesse, seja
familiar, administrativo ou judicial.

47.0 artigo 9.° da CRDIL estipula que as normas constantes de Convencdes,
Tratados e Acordos internacionais vigoram na ordem juridica interna mediante
aprovagdo, ratificagdo ou ades&o pelos respetivos érgdos competentes apds
publicagdo no Jornal da Republica.

48.0 arfigo 9.cda CRDTL estabelece também que as leis emanadas pelos érg&os do
Estado que violam as disposicdes das Convencdes, Tratados e Acordos
internacionais em vigor na ordem juridica interna, sdo invdlidas. Este preceito
constitucional assegura a prevaléncia das normas do Direito internacional sobre
a legislagdo interna do Estado, mas indica, de forma ndo expressa, que as
normas do Direito internacional se encontram abaixo das normas da CRDTL.

49.0s Tratados, as Convengdes e os Acordos internacionais tém valor supralegal,
mas infraconstifucional. Dito de outro modo, as normas constantes dos
instrumentos do Direito internacional (i.e Tratados, Convencdes e Acordos
internacionais) encontram-se acima das normas legais emanadas internamente,
mas abaixo das normas constitucionais na nossa ordem juridica.

50.As normas dos instfrumentos do Direito internacional supramencionados
profegem as criangas e os jovens em conflifo com a lei e exigem uma
administrag&o de justica juvenil. Assim, é crucial haver regulacdo adequada
sobre justica juvenil em Timor-Leste.

51.A lei da justica juvenil visa estabelecer regras e medidas que deveriam ter sido
adotadas para concretizar o direito fundamental das criancas e dos jovens em
conflito com a lei, no que respeita d protecdo especial e a um fratamento
juridico-penal adequado & sua idade e dignidade humana, conforme
consagrado no artigo 18° da CRDTL. O drgdo legislativo competente tem
incorrido em omiss&o ao ndo legislar no sentido de dar cumprimento ao referido
preceito da Lei Fundamental.

52.A lei da Justica Juvenil deve regular a aplicacdo de medidas tutelares
educativas aos jovens menores com idades determinadas legalmente, em
virtude da prdtica de um facto qualificado pela lei como crime, garantindo-lhes
direitos e protegdo especial quando em conflito com a lei.
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53.No preGmbulo do Anteprojeto da Lei de Justica Juvenil preparado pelo Governo
em 2012, foi afirmado o objetivo da lei, de seguinte forma: “Para além de traduzir
um importante compromisso em matéria de administracdo da justica de jovens
menores, a lei da Justica Juvenil corrige uma grave omissdo até entdo patente
no ordenamento juridico timorense."!1

54. A citagdo do predmbulo indicada acima claramente reconhece o facto de n&o
haver Lei da Justica Juvenil como uma omissdo legislativa no nosso ordenamento
juridico. '

35. "A fiscalizagdo da constitucionalidade visa essencialmente o controle na
emanagdo de normas que possam consubstanciar violagdo da Constituicdo ou
normas juridico-constitucionais. A fiscalizacdo da constitucionalidade refere-se
quase em exclusivo aos atos normativos emanados pelos orgéos de soberania,
mas ndo se limita a um mero controle de inconstitucionalidade por acdo. Em
matéria de fiscalizagdo da constitucionalidade, o Tribunal ndo se limita &
verificagdo da constitucionalidade de normas, mas também tem o poder de
examinar os casos de inconstitucionalidade por omissdo, isto &, de apreciar e
verificar o ndo cumprimento da Constituicdo por omissdo das medidas
legislativas necessdrias para tornar exequiveis as normas constitucionais”. 12

E. Conclusdo

56.A omissGo e as lacunas identificadas em relacdo & justica juvenil tém
consequéncias de grande gravidade juridica e social, pois, impedem a
concretizacd@o dos direitos fundamentais das criancas e jovens concernentes ao
direito de protegdo especial por parte do Estado (artigo 18.° CRDTL).

57.A omissGo e as lacunas também negam a efetividade do principio do respeito
pela dignidade da pessoa humana (artigo 1.°, n.e 1 da CRDTL) e pde em causa a
redlizagcdo de um Estado de Direito democrdtico baseado na justica e na
protegcdo dos mais vulnerdveis e, ainda, configuram uma viclacdo direta dos
deveres constitucionais de legislar impostos ao Parlamento Nacional.

58.Na pratica atual, jovens em conflito com a lei s&o detidos e cumpram penas nas
mesmas condigcdes que adultos, o que viola frontalmente os artigos 4.°, alineas b)
e e) e 18.°, ambos da CRDIL, e os artigos 3.2, 37.°, alinea c) e 40.° da Convengdo
sobre os Direitos da Crianga, os artigos 102, 14° ne 4 e 24° do Pacto

11 Disponivel em https://mj.gov.tl/files/dnajl files/MJ Lei da Justica Juvenil Out2012.pdf [consultado
a 23.12.2025].

12 Soraia MARQUES e Marianna CHAVES - Revista IBDFAM - Familias e Sucessdes - O Casamento e a
OmissGo Legislativa de Registo Civil na Ordem Juridica Timorense, p.157-158.
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Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, bem como o artigo 10.°, n.c 3 do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

59.Tal situagdo gera inconstitucionalidade por omisséio de medidas legislativas

necessdrias para concretizar os direitos  fundamentais consagrados
constitucionalmente. Por isso, o Tribunal de Recurso deve declaror
inconstitucionalidade por omissdo e notificar o érgdo legislador competente
para que, com urgéncia, adote uma lei de justica juvenil, conforme a
Constituig@o e os instrumentos internacionais de direitos humanos.

60.A CRDTL consagra, designadamente, os direitos das criancas que devem ter

61

protegdo especial por parte da familia, da comunidade e do Estado (n.2 1 do
arfigo 18.°), cuja efetividade exige existéncia de normas infra-constitucionais
especificas.

.Atualmente no ordenamento juridico nacional n&o hd regulacdo especial sobre

criangas e jovens em conflito com a lei. Apesar de haver iniciativas legislativas
(como o Anteprojeto do Ministério da Justica de 2012) e da aprovacéo da Lei de
ProtecGo das Criangas e Jovens em Perigo (Lei n.° 6/2023), inexiste um regime
legal proprio e integral de justica juvenil. Este facto considera-se uma omissado
cometida pelo érgdo legislativo.

62.Tal omissdo tem como consequéncias prdticas: Menores e jovens em conflito

com a lei sGo muitas vezes detidos e julgados segundo normas penais comuns
aplicdveis a adultos; a auséncia de tribunais ou seccdes especializadas
compromete garantias processuais diferenciadas; ndo existem medidas
socioeducativas previstas em lei, apenas sangdes penais tipicas do sistema
aplicavel a adultos; a reintegracé@o social dos menores e jovens é gravemente
dificultada pela falta de um regime normativo adequado.

63.Estamos perante uma situagdo de omissGdo de medidas legislativas para

concretizar um direito fundamental da crianga previsto no texto da CRDTL € nos
diversos insfrumentos do Direito internacional j& mencionados anteriormente.

64.Assim, nGo hd duvida que o presente pedido merece ser apreciado pelo Douto

Tribunal de Recurso no dmbito da verificag@o da inconstitucionalidade por
omissdo, ao abrigo do artigo 151.2c da CRDTL.
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F. Pedido

Com base na fundamentacdo supramencionada, nos termos do artigo 151.¢ da
CRDTL, o Provedor de Direitos Humanos e Justica pede que o Douto Tribunal de

Recurso:

1.

Declare a inconstitucionalidade por omisséo do Parlamento Nacional, por
ndo ter aprovado uma legislacdo auténoma necessdria & regulacd@o
da justica juvenil em Timor-Leste para concretizar os direitos da crianca
previstos nos nUmeros 1, 2 e 3 do artigo 18.2c da CRDTL.

Declare a inconstitucionalidade por omissdo de medida legislativa
referente a regulagdo da justica juvenil por estar em causa o respeito pela
dignidade da pessoa humana (i.e. dignidade da crianga em conflito com
a lei) consagrado no artigo 1.2, n.° 1 da CRDTL.

Declare a inconstitucionalidade por omissdo de medida legisiativa ligada
a regulagdo da justica juvenil por estar em causa o artigo 6.°, alineas b) e
e) da CRDTL, negando os direitos fundamentais da crianca no sentido de
garantir o seu desenvolvimento harmonioso em diversos aspetos, gerando
tratamentos socialmente injustos em relac&o &s criancas em conflito com
a lei e outros delinquentes e criando risco no gozo de bem-estar material
e espiritual da crianca.

Nofifique o Parlamento Nacional para que adote legislacdo referente &
justica juvenil, de modo a assegurar a conformidade do ordenamento
juridico com a Constituico e com os instrumentos internacionais de
direitos humanos que vigoram no nosso ordenamento juridico.
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