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PROVEDOR DE DIREITOS HUMANOS E JUSTICA

Escritério: Provedoria dos Direitos H umanos e Justica, PDHJ
Excelcior Resort Hotel, Behoris, Praia dos Coqueiros, Dili, Timor-Leste
Telefone: +670 73173198; +670 7808 1264: 3331071, 3331184
E-mail: vguterres@pdhj i savioq1727 @gmail.com

N.o Ref.:84 /PDHJ/IV/2026 20 de abril de 2026

Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Afonso Carmona
Caicoli, Dili

Assunto: Pedido de Fiscalizacdo Abstrata (Sucessiva) da Constitucionalidade
do_Decreto-Lei n.° 3/2026, de 3 de fevereiro, sobre Regime Juridico dos
Contratos a Termo Certo na Administrac&o PUblica

o [
Saudagdes Combativas, MG

Venho por este meio submeter ao Tribunal de Recurso, o pedido de fiscalizacdo
abstrata sucessiva da constitucionalidade do Decreto-Lei n.° 3/2026, de 3 de
fevereiro, sobre Regime Juridico dos Contratos a Termo Certo na Administracdo
PUblica, nos termos do artigo 150.° e do n.°e 2 do artigo 164.°, ambos da
Constituicdo, bem como da alinea C) do artigo 24.° da Lei n.c 7/2004, de 24 de
maio (os Estatutos do Provedor de Direitos Humanos e Justica), com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.o 8/2009, de 15 de julho.

H& diversas interpretacdes sobre o conteudo do diploma acima indicado. O
Tribunal de Recurso é o orgdo de soberania com competéncia para lidar com
confrolo da constitucionalidade de atos legislativos. Quando hd interpretacdes
divergentes ou entendimentos contraditérios sobre questdes de natureza
juridico-constitucional, é preciso que se faga esclarecimento perante o referido
orgdo competente,

Afravés desta medida de controlo judicial, podemos contribuir para o
salvaguarda do nosso Estado de Direito. O poder judicial deve continuar-a ser
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Ultimo recurso a que todos nés devemos recorrer sempre que haja
necessidade,

Senhor Presidente pode continuar a contar com o meu apoio pessoal e apoio
institucional da Provedoria dos Direitos Humanos e Justica em relacdo &s

praticas que contribuem para a salvaguarda do Estado de Direito no nosso
Pais.

Reitero os meus protestos de mais elevado respeito e consideracdo.
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PROVEDOR DE DIREITOS HUMANOSE JUSTICA
Escritério: Provedoria dos Direitos Humanos e Justica, PDHJ
Excelsior Resort Hotel, Behoris, Praia dos Coqueiros, Dili, Timor-Leste
Telefone: +670 73173198; +670 7808 1264; 3331071, 3331184
E-mail: vguterres@pdhi.ti: savioa1727 @gmail.com

N.° Ref.:89/PDHJ/IV/2026 20 de abril de 2026

Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Afonso Carmona
Caicoli, Dili

Pedido de Fiscalizag@o Abstrata Sucessiva da Constitucionalidade do
Decreto-Lei n.° 3/20246, de 3 de fevereiro, sobre Regime Juridico dos Contratos
a Termo Certo na Administracéo Piblica

N,

O Provedor de Direitos Humanos e Justica vem, ao abrigo do disposto do artigo
150.° e no n.° 2 do artigo 164., da Constituicdio da Republica Democrética de Timor-
Leste (CRDTL}, bem como da alinea c) do arfigo 24.° da Lei n.c 7/2004, de 26 de maio
(os Estatutos do Provedor de Direitos Humanos e Justica), com as alteracdes
infroduzidas pela Lei n.o 8/2009, de 15 de julho, requerer ao Tribunal de Recurso, a
Fiscalizagado Absirata Sucessiva da Constitucionalidade do Decrefo-Lei n.° 3/2026, de 3
de fevereiro, sobre Regime Juridico dos Contratos a Termo Certo na Administrac@o
PUblica, com os seguintes fundamentos:

A. Competéncia do Tribunal de Recurso

1. No dominio das questdes juridico-constitucionais, compete ao Supremo Tribunal de
Justica apreciar e declarar inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legislativos e
normativos dos érgdos do Estado [artigo 1262, n.° 1, alinea a) da CRDTL].
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2. Areferida competéncia encontra-se prevista também no artigo 42.°, n.c 1, alineq b])

da Lei n.° 25/2021, de 2 de dezembro (Lei da Organizacdo Judicidria), com as
alteragdes infroduzidas pela Lei n.° 12/2022, de 21 de dezembro e pela Lei n.° 4/2025,
de 28 de abril.

. Conforme a estipulacdo do n.e 2 do artigo 164.° da CRDTL, até & instalacéo e inicio
de fungdes do Supremo Tribunal de Justica, os poderes atribuidos pela CRDTL a este
Tribunal sGo exercidos pela Insténcia Judicial Méxima da organizacdo judicidria
existente em Timor-Leste.

. Atuadimente o Tribunal de Recurso é g Insté&ncia Judicial Maxima da organizacdo
judicidria existente no nosso pais. Assim, o Tribunal de Recurso é a instancia
competente para apreciar e declarar inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos
legisiativos e normativos dos érgdos do Estado no dominio das questdes juridico-
constitucionais.

B. Legitimidade Processual do Provedor de Direifos Humanos e Justica

. A dlinea f) do artigo 150.° da CRDTL estabelece que o Provedor de Direitos Humanos
e Justica pode solicitar fiscalizacdo abstrata (sucessiva) da constitucionalidade.

. A legislagdo infraconstitucional reafirma o preceito constitucional indicado no
ndmero anterior. A alinea c) do artigo 24.° da Lei n.e 7/2004, de 26 de maio (Estatutos
do Provedor de Direitos Humanos e Justica), alterada pela Lei n.o 8/2009, de 15 de
julho, dispde que compete ao Provedor de Direitos Humanos e Justica requerer junto
do Supremo Tribunal de Justica, a declaracdo de inconstitucionalidade de leis e a
verificagdo da inconstitucionadlidade por omissdo, nos termos dos artigos 150.° e
151.° da CRDTL.

. E claro que o Provedor de Direitos Humanos e Justica possui legitimidade processual
ativa para fazer fiscalizacdo abstrata {sucessiva) da constitucionalidade de normas
em vigor. Assim, o Decreto-Lei n.° 3/2024, de 3 de fevereiro, sobre Regime Juridico
dos Contratos a Termo Certo na Administragdo Publica, pode ser submetido pelo
Provedor ao Tribunal de Recurso para ser apreciado judicialmente.

C. Objeto de fiscalizagdo da constitucionalidade ou da legaiidade

. O fexto constitucional determina que a fiscalizagdo de constitucionalidade incide
sobre atos que possuem valor legislativo, englobando atos legisiativos (leis e
decretfos-leis) e atos normativos que incluem regulamentos [artigo 126.2, n.c 1, alinea
c) da CRDTL].

. A nossa jurisprudéncia indica que assunto tratado num diploma é que determina se
pode ou ndo ser objeto da fiscalizacdo da constitucionalidade. Se um determinado

4
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diploma tiver conteudo materialmente normativo, o referido diploma pode ser
fiscalizado pelo Tribunal de Recurso.!

10.N&o hd duvida que o enfendimento do Tribunal de Recurso abrange qualquer
diploma de natureza normativa, independentemente de sug denominacdo (se
decreto presidencial, resolucdo do Governo, resolucdo do Paramento Nacional,
diploma ministerial, despacho de diretor-geral ou qualquer ouiro documento),
Desde que haja contetdo normativo, qualquer diploma pode ser objeto de controlo
da constitucionalidade ou de legalidade.

11. A posicdo do Tribunal de Recurso aponta para um entendimento de que, ndo 56
diploma com denominagdo “Lei”, "Decreto-Lei” e "Decreto do Governo” (que tem
cardcter regulamentar), é que podem ser objeto de controlo judicial de
constitucionalidade ou de legalidade, nos termos do artigo 126.°, n.o 1, alinea a) da
CRDTL.

12.0 conteddo de um determinado diploma é que determina se & possivel haver
controlo judicial de constitucionalidade ou de legalidade ou ndo. Em caso de haver
matéria de natureza normativa num ato sob forma escrita, independentemente dag
sua denominagdo, esse ato com conteldo materialmente normativo, pode ser
submetido & apreciacao judicial.

13. Assim, é ndo hd duvida que o Decreto-Lei n.° 3/2026, de 3 de fevereiro, sobre
Regime Juridico dos Confratos a Termo Certo na Administrac@o Pdblica pode ser
objeto do presente conirolo de constitucionalidade.

D. Questdes a serem apreciadas pelo Tribunal de Recurso

14. A 14 de janeiro de 2026 o Conselho de Ministros aprovou o Decreto-Lei n.° 3/2026, de
3 de fevereiro, sobre Regime Juridico dos Contratos a Termo Certo na Administracdo
Pdblica, nos termos do n.° 3 do artigo 115.c da CRDTL e do artigo 28.° da Lei n.°
8/2004, de 5 de maio, que aprova o Estatuto da Funcao Pdblica, alterada pela Lei
n.° 5/2009, de 15 de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 9/2025, de 30 de abril.

15.0 referido diploma legislativo foi publicado no Jornal da Republica no dia 3 de
fevereiro de 2026 e entrou em vigor no dia seguinte ao da suq publicacdo, tendo
sido promulgado a 30 de janeiro de 2026.

16.0 contrato de trabalho a termo certo € o acordo bilateral pelo qual uma pessoa
ndo integrada no quadro de pessoal, assegura, com cardcter de subordinacdo, a
satisfacdo de necessidades transitérias dos servicos com duracdo determinada.

17.0 Governo afirmou que uma gestdo das financas publicas disciplinada implica
também que se estabelecam regras para uma eficaz gestdo dos recursos humanos

' O Acérddo do Tribunal de Recurso de 27 de outubro de 2008 [fiscalizacdo abstrata da
constitucionalidade - Proc n.c 04/CONST /03/TR] frisa que é possivel que um decreto presidencial se
tormne objeto de fiscalizacéo da constitucionalidade.
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da Administracdo Plblica, permitindo destq forma ganhos de eficiéncia e eficacia
na prestacdo do servico publico.

19. Estabelecem-se também, no diploma em andiise, os procedimentos para o

20. O regime juridico ora em discussGo assenta na necessidade de garantir que cada
contraio respeite o principio do Custo-beneficio, norteado POr uma gestdo piblica
eficiente que assegure a produfividade e a qualidade dos servicos, e que sirva os
interesses de todos os clientes do servico pUblico. Concordamos plenamente com
esta afirmagdo do legislador que se encontra referida no preémbulo do diploma ora
em discussdo.

21.E reconhecida aq importéncia do referido diploma legislativo no &mbito da

levantam fundadas duvidas na esfera da legalidade e da regularidade (i.e. as
praticas de recrutamento e selecGo de pessoal com base em lagos partiddrios,
familiores e amigd@veis, sem observar critérios rigorosos neste ambito).

22.E fundamental corrigir as mds préticas qQue aconfeceram nos nossos servicos
publicos, mas todas as medidas de correcdo ndo devem pér em causa, as normas e
os principios constitucionais vigentes no nosso sistema juridico.

23.Este confrolo pode ser feito nao s6 em relagcdo &s normas e aos principios
constitucionais, mas também &s normas do Direito internacionai. Hierarquicamente,
as normas legais emanadas pelo Parlamento e pelo Governo enconfram-se abaixo
das normas do Direito internaciondl.

24.No Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturdis, o direito ao
saldiio estd inserido no &mbito do direito G condi¢des de trabalho justas e favordveis,
O direito ao saldrio e a proibicdo de discriminagdo com base em nacionalidade
estdo interligados através de dois pilares fundamentais: o artigo 7.° (condicdes de
trabalho justas e favoraveis) e o artigo 2.0 (ndo discriminacdo).

25.0 direito go saldrio justo e equitativo referido no arfigo 7.° deste Pacto estabelece
que todos os trabalhadores tém direito a uma remuneracdo que proporcione, no
minimo, saldrio igual para trabalho de igual valor, proibindo distingdes arbitrdrias na
remuneracdo quando as funcdes e o valor do frabalho s&o idénticos.

-
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26.

27,

28,

29

30.

31.

32.

Este artigo 7.° estabelece especificamente que os Estados Partes reconhecem o
direito de todas as pessoas a Uma remuneragdo que assegure saldrios equitativos e

mesmo pagamento que os homens por trabalho iguai.

A proibicdo de discriminagdo por nacionalidade indicada no n.o 2 do artigo 2.° do
Pacto, menciona explicitamente g ‘origem nacional" para se referir & nacionalidade.
Estabelecer diferenciacdes nos montantes salaricis com base apenas na origem
nacionai {i.e. nacionaiidade) é uma discriminacao.

Os montantes de saldrio sdo determinados, tendo como base, funcdes exercidas
(i.,e. complexidade, responsabilidade, esforco fisico/mental € competéncias
técnicas e profissionais exigidas para o Cargo ou a posicdo), bem como
dntfiguidade, experiéncias profissionais, habilitacdo académica, desempenho e
mérito. Em alguns contextos, o remuneracao é ajustada & localizagdo geogréfica
(subsidios de residéncia ou gjustes por custo de vida na regido). A determinacdo

nacionalidade como fator determinante de fixagdo de salério.

-Nem sempre, do ponto de vista profissional ou intelectual ou de prontiddo técnica

para mercado de trabalho, um candidato a uma determinada vaga na
Administragdo Publica de origem estrangeira é superior a um candidato de
nacionalidade leste-timorense.

Os preceitos do diploma em andlise objeto deste controlo da constitucionalidade
encontram-se mencionados abaixo:

d. O n.°4 do artigo 2.°e g dlinea f) do artigo 4.° do diploma em andlise

A dlinea f) do artigo 4.° do diploma em apreco define “drgdos e instituices da
AdministragcGo PUblica”, incluindo "0s servicos dependentes da Presidéncia da
Republica, do Parlomento Nacional e dos Tribunais”. Estq definigdo € o fundamento
normativo do vicio identificado no artigo 2.°, ne 4, e deve ser declarada
inconstitucional na parte comrespondente.

O n.° 4 do artigo 2.2 do diploma em andiise dispbe que o diploma em andiise &
aplicavel “com as necessdrias adaptacdes, aos gabinetes ministeriais & qos servicos
de apoio directo dos titulares dos drgdos de soberania, com excepcdo das
disposicSes sobre recrutamento e selecgdo”. Este preceito submete os servicos de
apoio aos restantes érgdos de soberania (i.e. a Presidéncia da Replblica, o
Parlamento Nacional e os Tribunais) & regulacdo governamental. Encontra-se aqui
um vicio grave do diploma, violando o artigo é9.°c da CRDIL que consagra o
principio da separacdo e interdependéncia dos poderes.
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33.Para além disso, o artigo 92.° da CRDITL atribui ao Parlamento Nacional, um estatuto
de érgdo de soberania representativo de todos os cidad&os timorenses. O artigo 81.0
da Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro (primeira alterac@o ao Estatuto dos Funciondrios
Parlamentares aprovado pela Lei n.° 10/2016, de 8 de julho), estabelece autonomia
e independéncia parlamentar. O artigo 119.c da CRDTL garante o independéncia
dos Tribunais. O artigo 74.0 define o Presidente da RepUblica como Chefe do Estado
€ simbolo e garante do funcionamento das instituicdes democraticas. O artigo 3é.c
da Lei Orgdnica da Presidéncia da Republica (aprovada pela Lei n.° 3/2011, de 1 de
junho, alterada pela Lei n.c 1/2014, de 29 de janeiro), dispde que a Presidéncia da
Republica tem personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira e
patrimonial.

34. Ao submeter os servicos de apoio desses orgdos de soberania & regulacdo do
Governo em matéria de remuneracdo, gestdo do desempenho, renovacdo e
cessagdo de contratos, prevista no n.c 4 do arfigo 2.° do diploma legislativo ora em
questdo, cria uma dependéncia administrativa do poder judicial, do Parlamento e
da Presidéncia da Republica em relagdo ao Governo. Esta dependéncia é
estruturalmente incompativel com o principio da separacd@o de poderes. A
competéncia legislativa do Governo consagrada ne artigo 115.0, ne 3 dg CRDIL,
nGo lhe confere poder normativo sobre a administra¢do interna dos outros orgdos
de soberania.

35.Em relagdo ao Parlamento Nacional, a autonomia organizativa e administrativa é
coroldrio direto da autonomia institucional. O artigo 95.2, n.c 4, dlinea ¢}, confere-the
competénecia para ‘“elaborar e aprovar o seu Regimento”, incluindo, por
interpretagdo sistemdtica e teleoldgica, as normas de gesiGo dos seus préprios
servigos. Submeter esses servicos a um decreto-lei governamental & equivalente a
impor ao Parlamento um regime definido pelo Govermo, o gue inverte a l6gica
constitucional da separacdo de poderes.

36.Em relacdo aos Tribungis, o problema € ainda mais agudo. A Comissdo de Venezao,
no Parecer CDL-AD(2010)004 sobre a legislagdo hingara relativa ao estatuto dos
funciondrios judiciais, declarou que a sujeicdo dos servicos de apoio dos tribunais &
regulagcdo executiva em matéria de recursos humanos constitui uma ameaca
estrutural & independéncia judicial, incompativel com os padrées europeus e
internacionais de Estado de Direito. A mesma preocupacdo foi expressa no Parecer
CDL-AD(2012)019. Estes padrdes s&o relevantes para Timor-Leste por forca do artigo
23.° da CRDTL, que manda interpretar os direitos fundamentais em conson@ncia
com a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, e do artigo 9.°© da CRDITL, que
incorpora os principios de Direito internacional geral.

37.0 artigo 128.c da CRDTL atribui go Conselho Superior da Magistratura Judicial o
gestdo e disciplina dos magistrados judiciais. O artigo 2.2, n.> 4, do Diploma co
abranger os “servicos dependentes dos Tribunais”, cria um instrumento de influéncia
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38.

39.

40.

41

do Governo sobre o aparelho administrativo do poder judicial, o que & contrario ao
espirito e & letra da garantia da independéncia judicial.

O artigo 2.0, n.° 4 e o artigo 4., dlineg f) violam os artigos 69.0, 74.0, 92.0, 1 19,1210 e
128.° da CRDTL, por violagdo do principio da separacdo de poderes e da
autonomia organizativa e administrativa dos orgdos de soberania. A norma é
inconstitucional na parte em Que abrange os servicos dependentes da Presidéncia
da Repdblica, do Parlamento Nacional e dos Tribunais.

b. A dlinea a) do artigo 4.°do diploma legislativo em andlise

A dlinea a) do artigo 4.° do diploma em apreco define “dirigente mdximo”, incluindo
“a entidade mdaxima competente nos orgdos constitucionalmente auténomos, nos
termos da lei". Esta referéncia implica que a prépria Comissdo Nacional de Eleicoes
(CNE), o Provedor de Direitos Humanos e Justica e outras entidades
constifucionalmente auténomas ficam sujeitas ao regime do diploma ora
questionado. Esta inclusdo & inconstitucional na medida em que a CNE, enquanto
6rgdo independente, nos termos do artigo 65.0, n.c 6, da CRDITL, e o Provedor de
Direitos Humanos e Justica, previsto no artigo 27.° da CRDIL, gozam de autonomia
institucional que exige a gestGo dos seus préprios recursos humanos, sem
subordinagdo s regras definidas pelo Governo. Submeter a contratacdo de pessodl
destes 6rgdos a regras emanadas do Govemo violg a independéncia que
Constituicdo Ihes reconhece.

€. O n.° 3 do arligo 9.°do diploma em andlise

O n. 3 do artigo 9.° do diploma em andlise atribui competéncia para assegurar “o
cabimento e a conformidade orcamental e financeira dos contratos, bem como o
correcta classificagdo econdmica da despesa” ao Ministério das Financas. Esta
norma é constitucional. Contudo, a sua leiturg conjugada com o artigo 2.0, no 4,
implica que o Ministério das Finangas exerce controlo financeiro sobre os contratos
dos servigos do Parlamento Nacional e dos Tribunais.

A sujeicdo das despesas do Parlamento e dos Tribunais ao controlo prévio do

Ministério das Financas, enquanto estrutura do Governo, pode violar a autonomia
administrativa e financeira desses 6rgdos. Nos termos do artigo 69.c da CRDTL, a
intferdependéncia dos poderes ndo pode ser confundida com subordinacdo
financeira do Parlamento e do Tribunais ao Governo. A autonomia orcamental dos
orgdos de soberania, ainda que sujeita a aprovacdo parlomentar do orcamento,
implica que a gest&o dos recursos dprovados seja feita pelo préprio drgdo, sem
tutela executiva.
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42.

d. O artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 3/2026, de 3 de fevereiro, sobre Regime
Juridico dos Contratos a Termo Certo ha Administracdo POblica:

Artigo 32.°
Cbémputo das renovacgoes

l. As disposicées relativas ¢ celebracdo de contratos a termo certo, aplicam-
s€ somente aos contratos a celebrar a partir da entrada em vigor do presente
diploma, ou, para os contratos em vigor aquando da enfrada deste, a partir
da préxima renovacdo.

2. Os confratos a termo cerio em vigor, cuja remuneracdo néo cumpre com o
disposto em anexo, devem ser renegociados no prazo mdximo de 30 dias,
apds a entrada em vigor do presente diploma.

3. Na hipétese do nimero anterior, em caso de desacordo, os confratos sdo
resolvidos uniiateraimente pela Administracéo Publica.

Esta norma (o n.e 3) é uma violag&o mais direta e clara ao artigo 50.°, n.°c 3, da
CRDIL, que proibe “o despedimento sem justa causa”. A rescis@o unilateral de um
contrato de trabalho em curso, com fundamento exclusive na recusa do
trabalhador em aceitar condicGes remuneratérias diferentes das contratualmente
acordadas, ndo constitui justa causa de despedimento em qualquer sentido
razodvel do conceito. A discordancia quanto @ remuneragdo é um diferendo
contratual legitimo que deve ser resolvido pelos mecanismos do direito laboral e, em
Ultima inst@ncia, pelos tribunais, ndo por afo unilateral da Administracao.

43.Gomes Canotilho e Vital Moreira, na anotacdo ao artigo 53.° da Constituicdo da

44,

45.

RepUblica Portuguesa, afirmam que "a justa causa € um pressuposto constitucional
do despedimento, que ndo pode ser substituido pela simples conveniéncia da
enfidade empregadora’”. A resolugcdo unilateral por desacordo sobre remuneracdo
€ a nega¢do do conceito de justa causa.

A norma (o n.° 2) viola, ginda, o principio da protecdo da confianga legitima dos
cidaddos, que é uma dimensdo do principio do Estado de Direito consagrado nos
artigos 1.2, n.e 1 e 6.0, alinea ) da CRDTL. Os trabalhadores em fun¢des a data da
enfrada em vigor do diploma em causa, detinham expetativas juridicas legitimas
quanto & estabilidade e continuidade das condigbes contratuais acordadas. A
imposicdo de uma renegociacdo forcada, sob ameaca de rescisdo, viola essas
expetativas de forma abrupta, arbitréria, e desproporcional.

E percebida a infengcdo do disposto no ne 1 do artigo 32.¢ supracitado. Esta
estipulac&o € o ideal que o sistema juridico, no seu todo, pretende salvaguardar,
observando os principios gerais do Direito. O seu n.° 2 mostra contradicdo por impor
uma mudanga imediata de remuneracdo do pessoal contratado ao abrigo do
regime juridico anterior.
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46.0 n.° 2 acima suscitg profundas duvidas de constitucionalidade por querer aplicar a

nova norma a fodas as situagdes juridicas ja constituidas ao abrigo do regime
juridico anterior, pondo em causq varios principios juridicos vigentes no nosso
ordenamento juridico (i.e. ndo retroatividade da lei, seguranca juridica, protecdo de
confianga legitima dos cidaddos e pacta sunt servanda).

4/.0 n.° 3 acima indica uma arbitrariedade legislativa, sendo uma manitestacdo de

48.

49.

50.

a1

medida desproporcional. O trabalhador € a parte mais fraca e a Administracdo
Pdblica, enquanto entidade empregadora, € a parte mais forte. A norma em
questdo pretende impor alteracdo remuneratéria de forma arbitréria. Estd em causa
também aqui o principio da igualdade previsto no artigo 16.2 da CRDTL.

“O principio da igualdade exige, essencialmente, que os individuos se encontrem,
perante o Direito (“lei” surge aqui como sinénimo de ordem juridica), em igual
posicGo no que toca & fitularidade de direitos e deveres. Daqui decomrem frés
dimensbes distintas, mas complementares, do principio da igualda de: a) |la
proibicdo do arbitrio, ou seja, a inadmissibilidade de diferenciacées de tratamento
desprovidas de qualquer justificagdo razodvel (de acordo com critérios objetivos e
constitucionalmente relevantes), bem como de fratamento igual para situacoes
claramente desiguais; b) a proibicGo de discriminacdo, ou seja, a ilegitimidade de
diferenciacdes entre individuos baseadas em categorias meramente subjetivas
como as elencadas no n.° 2 deste artigo; ¢) a obrigacdo de diferenciacdo, ou seja,
O dever dos poderes pUblicos de, perante as desigualdades de facto existentes na
sociedade (fisicas, econémicas, culturais], adotarem mecanismos de compensacdo
e de criacdo de oportunidades para os grupos mais desfavorecidos (discriminacéo
positiva)".2

“Na mesma ordem de ideias, J. J. Gomes Canofilho e Vital Moreira consideram gue
o principio da igualdade consiste essencialmente em duas coisas: "proibicdo de
privilégios ou beneficios no gozo de qualquer direito ou na isencdo de qualquer
dever; proibicdo de prejuizo ou defrimento na privacdo de qualquer direito ou na
imposicdo de qualquer dever'|...]".3

No &dmbito do controlo da constitucionalidade da lei revogadora da pensdo mensal
vitalicia e outras regalias (Lei n.° 7/2025, de 29 de setembro), o Tribunal de Recurso ja
s& pronunciou sobre inconstitucionalidade de inexisténcia de compensagdo por
cessacdo de contratos (incluindo contrato de trabalho). Entendemos gue esta
declaragdo de inconstitucionalidade foi provocada pelo facto de ndo haver
justificagdo razodvel no texto da iei posta em questdo na aitura.

. A forma de fazer cessar os contratos na Lei n.° 7/2025, de 29 de setembro, foi posta

€ém causa e a forma de resolver contratos de trabalho a termo certo definida no
Decreto-Lei n.° 3/202¢, de 3 de fevereiro, & também posta em questdo na presente

2 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - ConstituicGo Anotada da Republica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Braga, 2011, pdg. 69.

? J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreirg, apud Acédrd@o do Tribunal de Recurso, de 26 de marco de
2026 [Proc. N.° 07/CONST/2025.TR- NUC.0084/25.TRDIL), pag. 49.
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peticdo. Em caso de ndo haver acordo entre o frabalhador e g Administracao
PUblica (que é a entidade €mpregadora), os contratos a termo certo sd@o resolvidos
unilateralmente pelq Administracdo Publica,

92."[...] o dltimo segmento da norma em dpreciacdo ao eliminar o direito a

diferenciacdo de fratamento entre os sujeitos destes contratos € 0s sujeitos de
contratos da mesma natureza, ndo relacionados com g efefivacdo de ftais
beneficios, celebrados enire privados e o Estado (cuja compensagdo peig

confrato cessado). A norma do ndmero 3 do artigo 5.°, da Lej 7/2025, de 29, ng
parte em que determina ndo ser devida qualquer compensacdo pela cessacdo dos
confratos que prevé, & inconstitucional por violacdo do principio da igualdade
consagrado no artigo 16.°, n.o 1. da ConstituicGo” 4

33. Outro ponto a considerar € o principio da iredutibilidade da retribuicdo. O artigo
32.5, n.° 2 do diploma em questdo, ja citado acimaq, estabelece que os contratos g
termo certo em viger, cuja remuneracdo ndo cumpre com o disposto no seu anexo,
devem ser renegociados no prazo maximo de 30 dias, apés a sua entrada em vigor.
Esta imposicdo legal € uma inobservancia do principio do pacta sunt servandaq.

54.Disposicdes contratuais acordadas dentfro dos limites da legislacdo vigente e
celebradas de bog fé, devem ser respeitadas pelas Partes Contratantes. A
Administrac@o Publica ndo deve atuar de forma arbifréria apds celebracdo de
contrato, no sentido de antecipar a suag terminacdo, sem justa causa ou alterar
substancialmente as Cldusulas j&@ acordadas. O artigo 320, n2 2 do diploma em
causa implica reducdo de saldrio em violagdo do confrato jd acordado
previamente.

55. A irredutibilidade dg retribvicGo & um valor garantido implicitamente no n.o 2 do
artigo 50.° da CRDTL. Estq garantia pressupde que o trabalhador continug a
desempenhar as mesmas atividades ou em caso de haver alteracdo substancial das
tarefas, estq alteracdo ndo é por motivo do exclusivo interesse do trabalhador.

56.Saldrio é um direito fundamental protegido constitucionaimente. O arfigo 23.c dg
CRDTL ofirma que os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo
excluem quaisquer outros constantes da lei e devem ser interpretados em
consondncia com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Fsta afirmacdo da

* Acérd@o do Tribunal de Recurso, de 246 de margco de 2024 (Proc. N.e 07/CONST/2025.TR-
NUC.0084/25.TRDIL), pdag. 49.
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a entender que pode haver outros direitos criados pela lei ordindria, mas com

dignidade  constitucional, para  além daquilo que estd consagrado
constitucionalmente.

o7. A lei laboral garante que o empregador ndio deve rescindir o contrato de trabalho
arbitrariamente nem diminuir a remuneracao, salvo nos casos previstos na lei ouU no
acordo coletivo (artigo 22.° da Lei n.° 4/2012, de 21 de fevereiro). O principio da
iredutibiidade do saldrio corresponde a uma garantia legal do tfrabalhador que
estipula a proibicdo de diminuic@o da retribuicdo, salvo nos casos especificos
previstos legalmente ou em instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho.

98.N&o estamos, contudo, perante um principio absoluto, prevendo-se varias excecdes
a este principio: mudanca do trabalhador para categoria inferior, passagem de
regime de trabalho g tempo inteiro para tempo parcial, prestacdo de trabalho em
regime de tempo intermitente durante o periodo de inatividade, cessacdo das
fungdes em regime de comissdo de servico e regresso as anteriores funcdes e
reducdo do trabalho ou suspensdo de contrato de trabalho por facto respeitante
ao empregador.

59. As novas tabelas salariais do diploma em andlise devem ser aplicadas somente qos
novos contratos a serem celebrados. Outro entendimento coloca em causa o
principio da irredutibilidade do saldrio, que estd salvaguardado no n.° 2 do artigo
90.° da CRDTL. Conforme o n.c 2 do artigo 32.° ora em causa, o legislador pretende
aplicar a nova norma as situagdes juridicas j&@ constituidas antes da sua entrada em
vigor. Neste @mbito, viola-se também O principio da seguranca juridica e da
prote¢do da confianca legitima dos cidaddos, decorrentes do Estado de Direito
consagrado nos artigos 1.0, n.2 1 e 6.0, alinea b) da CRDTL.

60.Recorrer as semelhancas da estipulacdo da lei parlamentar acima indicada,
podemos afirmar que fazer cessar os coniratos de trabalho em vigor, em virtude da
enfrada em vigor do diploma ora posto em causa, viola, ndo sé o artigo 16.°c da
CRDTL, mas também os principios da seguranca juridica e da protecdo da
confianca dos cidaddos e pacta sunt servanda, decorrentes do principio geral do
Estado de Direito consagrado nos arfigos 1.2, n.0 1 e 6.0, alinea b) da CRDTL.

61. O principio de in dubio pro operario é um principio no dmbito do Direito de trabalho
que determina que, em caso de haver dividas na interpretacdo de uma determina
norma, € aplicada a norma mais favordvel ao frabalhador. Este principio visa

equilibrar a desigualdade estrutural entre empregador e empregado, sendo
aplicavel apenas quando a lei é ambigua.

e. Osno 5e édo Anexo do Decreto-Lei n.° 3/2026, de 3 de fevereiro

62.0s n. 5 e 6 do Anexo do Decretfo-Lei n.° 3/2026, de 3 de fevereiro, sobre Regime
Juridico dos Contratos a Termo Certo na Administragcdo Publica, séo citados abaixo:

3. O saldrio inicial oferecido durante a negociacdo a cidaddos timorenses, deve

ser:
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a) O valor minimo estipulado nas Tabelas 1 e 2, referente @ cafegoria
de confratado, conjugado com o grau de complexidade da tarefa e g
quaiificacdo académica e experiéncia de frabalho relevante:

b) O montante final ndo deve ultrapassar o montante mdximo
esfipuiado na Tabela 2.

6. Tomando em consideragdo o potencial valor acrescenfado para o
desempenho do érgdo ou instituicGo de Administracdo Publica, bem como os
cusfos de oportunidade incorridos por candidatos interacionais, o negociacdo
com esfe candidato deve ser orientada do seguinfe modo:

a) O valor minimo estipulado nas Tabelas 1 e 2, referente & categoria
de Confratado, conjugado com o grau de complexidade da tarefa e g
qudlificagdo académica e experiéncia de trabalho relevante:

b) O montante final ndo deve ultrapassar 2,4 vezes as taxas maximas
esfipuladas na tabela ou os precos do mercado internacional, tendo
como referéncia a prdtica salarial de instituicées como as Nacoées
Unidas ou o Banco Mundial.

63.0 n.° 5, dlinea bj do Anexo acima citado estabeiece limitacdo para a fixagcdo do
montante de saldrio para cidaddos leste-timorenses. Em regra, os cidaddos leste-
timorenses podem receber saldrio fixado na quantia méxima de USD5.000. Mesmo
que os cidaddos nacionadis tenham conhecimentos e experiéncias iguais ou
superiores aos dos contratados ndo leste-timorenses, a tabela salarial fixa, como
regra, o saidrio no montante mdéximo de USD5.000.

64.0 n.° ¢, alinea b) do Anexo acima abre possibilidade de pagar saldrio mais alto o
candidatos estrangeiros, ndo devendo este ultrapassar 2,4 vezes as taxas mdaximas
estipuladas na tabela constante do diploma em andlise ou conforme os precos do
mercado internacional, tendo como referéncia, o prética salarial existente na
Organizagdo das Nagdes Unidas ou no Banco Mundial.

65.Um candidato nacional com as mesmas qualificacbes e experiéncia de um
candidato estrangeiro n&o pode beneficiar do mesmo nivel de remuneracdo,
independentemente da raridade das suas competéncias, pois o limite do ponto 5
do Anexo é absoluto para nacionais. Esta diferenciagdo de remuneracdo com base
somente na origem nacional {ou nacionalidade) é uma discriminacdio que penalize
0s nacionais com alta qualificacdo, violando o artigo 16.° e o artigo 50.°, ambos da
CRDTL, que garante o direito ao frabalho e & justa remuneracdo
“independenfemente do sexo” e, por interpretacdo extensiva em conformidade
com os instrumentos internacionais, independentemente de qualquer outro atributo
pessoal.

66.0 Estado pode fixar, de forma legitima e proporcional, um prémio salarial para
competéncias raras ou para atrair candidatos especificos com qualificacées
excepcionais. Contudo, o diferencial deve ser estabelecido com base nas
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qualificagcdes e na raridade das competéncias, ndo na condicdo de nacional ou
estrangeiro. O ponto é do Anexo inverte esta légica: o diferencial aplica-se a priori a
todos os candidatos internacionais como Categoria, prescindindo de umg
avaliagdo concreta e individualizada das suas qudlificacdes.

67.0 artigo 8.° do Estatuto da Func&o Publica dispde que a selecdo e recrutamento de
pessoal para a fungd@o publica deve resultar de concurso publico que avdlie a
qualificacdo, experiéncia e competéncia profissional do candidato numa base ndo
discriminatéria (n.e 1). O funciondrio pUblico recebe saldrio igual por trabalho igual
(n.° 2). Nenhum funciondrio publico é discriminado nas compensagdes, condicdes,
beneficios ou priviiégios de emprego (n.° 3). E certo que literaimente este preceiio
legal ndo menciona o categoria de contratados a termo certo, mas devemos
entender que o seu adlcance se refere também ao pessoal contratado.

68. “Este direito [direito ao frabalho] concretiza-se no recebimento de forma pontual
de uma remuneracdo justa e adequada ao frabalho exercido e que deve ser
calculada em fungdo da quantidade de frabalho, atendendo & sua duracdo e
a sua intensidade, considerando a sua natureza, ou seja, tendo em afencdo a
sua dificuldade, a sua intensidade e/ou a sua perigosidade, e a qualidade de
frabalho prestado, atendendo ds exigéncias especificas requeridas. Significa,
ainda, que se_consagra o princivio da igualdade retributiva, implicando que a
frabalho igual ou do mesmo valor, considerando a guantidade, qualidade e
natureza, deve cormesponder saldrio iqual, visgndo-se eliminar qualquer
discriminacdo, homeadamente em funcdo do sexo, em sede de detferminacdo
quanfitativa_da remuneracdo. A remuneracgo €, desta forma, um direito
fundamental do trabalhador e o dever principal do empregador, na medida em
que o conirgto de trabalho é um contrato necessariamente oneroso e
sinalagmdtico, sendo a remuneracdo o contrapartida da atividade exercida
pelo trabalhador ou, tdo-sé, da sua disponibilidade".s _(sublinhado nosso)

69.Tendo como base os . 5 e 6 do reterido Anexo, entendemos que um cidaddo
leste-timorense ndo pode receber saldrio mais do que um estrangeiro mesmo que o
cidadao leste-timorense tenha mais conhecimentos, experiéncias e aptiddo técnica
em comparacdo com o estrangeiro. Esta forma da fixacdo de saldrio é uma
discriminacdo proibida pelo artigo 16.c da nossa Constituicdo (i.e. discriminacdo
com base em origem]. Estd em causa também, neste dmbito, uma remuneracdo
igual por trabalho igual, conforme determinagdo do n.e 2 do artigo 50.c da CRDTL.

70.N&o ha divida que a diferenciacdo dos montantes de saldrio acima & determinada
com base sé na origem dos candidatos. Entende-se aqui que a origem se refere &
nacionaiidade. Esta diferenciacdo de fratamento & inconstitucional por desrespeitar
o artigo 16.° da CRDTL (i.e. discriminac&o com base em origem).

° Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Republica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p4g. 187.
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f. No 5 e 46 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 3/2026, de 3 de fevereiro
(limitacdo de duracdo de contratacdio)

71.0s n.>s 5 e 6 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.° 3/2026, de 3 de fevereiro, sdo citados
abaixo:

5. A duragdo fotal do contrato, incluindo renovacoées, néo pode exceder
60 meses, nem pode haver mais de quafro renovacédes, salvo nos casos de
substfituicGo tempordria legaimente prevista ou quando o calenddrio do
projeto financiado o imponha, devidamente fundamentado e aprovado
pelo dirigente maximo.

6. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, em situagées especiais,
devidamente fundamentadas pelo diigente mdximo, ou nos casos
previstos em legisiacdo especial, a duragcdo do conirato, incluindo
renovagoes, pode exceder 60 meses.

72.0s n.>s 5 e 6 acima citados dispbéem sobre o prazo mdximo para a celebragdo de
confratos a termo certo e as respetivas renovagdes. Estabelece-se, em principio,
que os contratos a termo certo ndo podem ter duracdo superior a 60 meses e ds
Suas sucessivas renovagdes ndo podem ser feitas mais do que quatro vezes.

73.Por um lado, prevé-se que o prazo mdéximo para duragdo total de conirato é de &0
meses, correspondente a 5 anos. Por outro lado, estabelece-se o limite méximo de
guatro renovacgdes de contrato. Normalmente, os confratos de trabalho tém
duracdo anual por coincidirem com o ano financeiro (i.e. de 1 de janeiro a 31 de
dezembro}. Sendo o Orcamento Geral do Estado de caracter anual, a duracdo de
confratos, deve, por regra, ser também anuail.

74. Celebrar contrato de duracdo plurianual gera risco de poder n&o haver orcamento
para anos seguintes, tendo em conta que o orcamento € de natureza anual e
observando o principio da legalidade orcamental. Este principio estabelece que a
Administracdo Piblica sé pode redlizar despesas para as quais exista cabimento
orcamental prévio e devidamente aprovado.

75. As renovagdes de contratos  limitam-se a quatro vezes (i.e. quatro anos financeiros
consecutivos, se for o caso). Esta duracdo méxima de quatro renovacdes parece
enfrar em coiisdo com o prazo total de coniralo de 5 anos {ou 60 mesesj,
carecendo de harmonizacdo interpretativa.

76. Assim, os contratados que tenham acumulado o prazo total indicado legalmente,
para a duracdo total de contratos (i.e. 5 anos) e para as respetivas renovacoes (i.e.
quaiio vezes), ficam impedidos de concorrer novamente ds vagas ou de ser
recrutados para exercer funcdes de contratado a termo certo. Esta estipulacdo
limita o direito & escolha de trabalho.

/7."Este direito ao trabalho deve ser entendido como um direito de obter emprego ou
de exercer uma atividade profissional, assim como g possibilidade de livre escolha.
Esta liberdade traduz-se no direito ndo sé a ndo ser impedido de escolher qualquer
profissGo ou género de trabalho, como também o direito de ndo ser forcado a
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exercer uma dada profissGo. E, apesar de esta liberdade se situar, légica e
cronologicamente, antes do exercicio da profissGo, acaba por produzir reflexos na
mesma num duplo aspeto: por um lado, no direito de ndo ser arbitrariamente
impossibilitado de exercer a afividade; e, por outro lado, no direito de, a fodo o
tempo, deixar voluntariamente de a exercer."s

g. Exigéncia de entrega de cerlificado de registo criminal como critério de
eliminagdo

78.0 artigo 18., n.o 1, alinea c) do Decreto-Lei n.° 3/2026, de 3 de fevereiro, sobre
Regime Juridico dos Contratos g Termo Certo na Administracdo Publicq, estipula
obrigatoriedade de entrega de certificado de registo criminal. A ndo entrega deste
certificado implica eliminacdo de candidatos do processo de recrutamento e
selecdo.

79.A fadlta de definicdo detalhada no texto do diploma em andiise sobre
fundamentacdo da exigéncia da enirega do certificado de registo criminai
suscita duvidas fortes de constitucionalidade.

80.A exigéncia de certificado de registo criminal como critério de eliminacdo
automdtica em concursos publicos é constitucionalmente legitima, s6
quando houver proporcionalidade, adequacdo e esirita necessidade em relacdo &
funcdes a efetuar, respeitando a reinsercdo social.

81.0 principio da proporciondlidade exige que se faca ligacdo & aptiddo para o
exercicio das funcdes. Uma condenagdo judicial passada sem nenhuma relacdo
com as fungdes a fazer, ndo deve eliminar o candidato. No Gmbito do direito ao
trabalho e o direito & reinsercao social, a Constituigdo promove a reintegracdo de
ex-reclusos. Uma barreira automdtica de registo criminal pode ser inconstitucional
por inviabilizar o direito ao trabalho.

82. A solicitagdo do registo criminal deve limitar-se aos dados estritamente necessdrios
para avaliar a idoneidade de candidatos para as fungdes a fazer. A exclusdo de
candidatos sé6 é vdlida, se o crime for incompativel com as tarefas. A entidade
pUblica deve demonstrar que o registo criminal é necessdrio para o posto de
trabalho. O uso de registo ndo pode configurar um mecanismo de discriminacdo
social ou de marginalizacdo. Resumidamente podemos dizer que o registo criminai
pode ser solicitado, mas a sua utilizacdo como critério automdtico de eliminacdo
pode ser inconstitucional, se ndo for ponderada a natureza do crime e as fungdes a
desempenhar.

83.0 principio da deferminabilidade da lei (ou principio da precis@o/densidade
normativa) € um elemento fundamental do principio geral do Estado de Direito
previsto nos artigos 12, ne 1 e 62 dlinea b) da CRDIL. O principio da
determinabilidade exige que as normas juridicas sejam redigidas de forma clara,

¢ Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Repubfica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigagdo Interdisciplinar, Braga. 2011, pag. 186.
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84,

85

86.

87.

precisa e inteligivel, para que os cidaddos possam prever as consequéncias juridicas
dos seus atos e os tribunais Possam aplicar a lei sem arbitrariedade. A lei deve
permitir que cada pessoa saibg com o que contar, evitando surpresas ou
interpretacdes subjetivas por parte do Estado.

Exige-se que o legislador defing claramente os limites, ndo podendo o legislador usar
conceitos t@o vagos que transfiram essa decisdo para a Administragcdo ou para os
Tribunais. O Tribunal utiliza este principio para fiscalizar Ieis. Se uma normaga for
considerada  "insuficientemente densa” ou indeterminadag, pode  ser
declarada inconstitucional.

h. Unicidade de conirato

O artigo 26.2, n.° 6 do diploma em andlise dispde que se considera como Unico

confrato, aguele que seja objeto de renovacdo. Isto significa que as renovacdes
sucessivas de um contrato devem ser consideradas com um contrato Unico. Dito de
oufro modo, um frabalhador que foi confratado em 2023 e o seu contrato tenha
sido repetidamente renovado em 2024 e 2025, deve ser considerado como
contratado com um sé contrato de trabalho para todos os efeitos legais (i.e. para
contagem de antiguidade). As renovacdes sucessivas de um confrato de trabalho a
termo certo devem ser consideradas um Unico confrato, se ndo houver alteraca@o
substancial das funcdes exercidas.

Aceita-se o gjustamento de pacotes salariais em toda a Administracdo Publica de
forma igual e justa, tendo em conta os critérios de determinacdo de saldrio referidos
no novo regime juridico de contrato a termo certo na Administragdo Publica, mas
ndo de forma imediata. Qualquer alteracéio o cldusulas contratuais j& ccordadas,
sem fundamentos legaimente aceites, ofende a estabilidade das condicdes e
termos contratuadis previamente acordados entre as Partes. Os principios
estruturantes do Estado de Direito consagrados, de forma implicita ou explicita, na
nossa Constituicdo, devem ser observados.

No processo de ajustamento dos pacotes salariais de todo o pessoal da
Administrac@o Publica, a atenc@o da Comissdo da Fungdo PUblica ndo deve
focalizar-se sé em reduzir saldrio, mas também no reforgo de quem o mereca, em
consequéncia da aplicacdo do novo diploma legislativo ora em andilise.

.E dificii garaniir disponibiidade orcamentai atempada para o pagamento do

pessoal confratado cujo saldrio é reforcado em consequéncia da aplicacdo do
novo regime juridico em questdo, tendo em conta que o diploma ora em causa
enfrou em vigor em fevereiro de 2024 (i.e. apés a entrada em vigor da lei do
orcamento geral do Estado para o ano de 2026). Para além disso, a transferéncia de
dinheiro de qualquer categoria das despesas para a categoria da despesa de
Saldrios e Vencimentos (ou a partir da categoria da despesa de Saldrios e
Vencimentos) no Orgamento Geral do Estado & atualmente proibida legalmente.
Isto dificiimente viabiliza prontid&o institucional em termos de disponibilidade
orcamental para ajustar &s novas tabelas salarias (em caso de haver acréscimo
salarial).
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Muitos trabalhadores contratados a termo certo assinaram os seus confratos em
dezembro de 2025, com base nas tabelas salariais decorrentes do regime juridico
vigente na altura (i.e. Decreto do Govemo n.c 6/2015, de 18 de novembro) e com

base na disponibilidade orcamental existente no momento dag celebracdo dos
contratos.

Esses contratos constituem “atos juridicos perfeitos” que geram expetativas legitimas
e obrigagdes reciprocas entre a entidade empregadora e o trabalhador. Alterar os
coniratos em vigor, de forma arbitrdria, ofende o principio da seguranga juridica e o
principio da protecdo de confianga legitima dos cidaddos. Estes dois principios
enconiram-se consagrados no ambito do Estado de Direito previsto nos artigos 1.e,
n.e 1 e é.0, dlinea bj, fodos da nossa Constituigdo.

O artigo 32.0, em particular, os seus nimeros 2 e 3. do Decreto-Lei ora em questdio,
gera fundadas duvidas de constitucionalidade. Levanta-se a quest@o de alterar
disposicées contratuais em vigor, em detrimento da vontade de empregados,
violando o principio de pacta sunt servanda (i.e. um acordo feito de boa fé deve ser
cumprido). Este principio estabelece que os acordos (i.e. contratos) celebrados
enfre as Partes contratuais devem ser respeitados e executados, tornando-se forga
obrigatdria entre as Partes. Os contratos fazem lei entre as Partes (ou seja, o que foi
acordado deve ser cumprido pelas Partes).

Na legislagdo infraconstitucional existem expressamente o principio geral de ndo
refroatividade de lei e o principio da seguranca juridica (artigo 11.2 do Cédigo Civil
de Timor-Leste) que estd intitulado "Aplicacdo das leis no tempo. Principio geral”.
Encontra-se abaixo a citacdo do 11.2 do Caodigo Civil:

I. A lei s6 dispée para o futuro; ainda que lhe seja atribuida eficdcia retroativa,
presume-se que ficam ressalvados os efeitos j§ produzidos pelos factos que a lei
se destfina a regular.

2. Quando a lei dispde sobre as condigcdes de validade substancial ou formal de
quaisquer factos ou sobre os seus efeitos, entende-se, em caso de duvida, que sé
visa os factos novos: mas, quando dispuser diretamente sobre o conteddo de
certas relagdes juridicas, abstraindo dos factos que lhes deram origem, entender-
se-a que a lei abrange as prdéprias relacdes ja constituidas, que subsistam & data
da sua enfrada em vigor.

93.Cita-se abaixo o artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 3/2026, de 3 de fevereiro ora em

questdo:

I. As disposicoes relativas & celebracdo de contratos a termo certo, aplicam-se
somente aos confratos a celebrar a partir da enfrada em vigor do presente
diploma, ou, para os contratos em vigor aquando da entrada deste, a partir da
proxima renovagdo.

2. Os confratos a termo certo em vigor, cuja remuneragdo ndo cumpre com o
disposto em anexo, devem ser renegociados no prazo mdximo de 30 dias, apds a
enfrada em vigor do presente diploma.
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3. Na hipétese do numero anterior, em caso de desacordo, os conftratos sdo
resolvidos unilateralmente pela Administracdo Pdblica.

94.0 n.° 1 do artigo 32.° claramente demonstra a n&o retroatividade das normas sobre
a confratacdo constantes do diploma legislativo ora em questdo. O principio da
seguranca juridica e o principio da protecdo de confianca legitima dos cidadaos
estdo salvaguardados no referido n.o 1 do artigo 32.0,

95.Porém, o n.° 2 do arfigo 32.° do mesmo diploma estabelece obrigagdo de alterar a
remuneracdo j& acordada ao abrigo do regime juridico anterior, modificando os
montantes da remuneracdo dos contratos em vigor. Estamos com fundadas dividas
sobre a constitucionalidade deste preceito legal, que no nosso entendimento, fere
os dois principios juridicos mencionados no paragrafo anterior.

96.0 n.0 3 do artigo 32.0 supracitado demonstra indicios de profunda disparidade de
relacionamento entre o trabalhador e a entidade empregadora. Este preceito legal
aparentemente contém sinais de arbitrariedade legislativa, que afasta radicalmente
habitualidade na pratica de producdo legislativa na esfera laboral, gue costuma
dar maior protecdo juridica ao trabalhador em detrimento de empregador.

97.Na prdtica, a cldusula legal em causa gera alguns pontos de controvérsia:

a. A aplicacdo imediata do diploma legislativo causa dano desproporcional ao
trabalhador, ignorando as obrigagdes reciprocas assumidas pelas ambas as
Partes através da celebracdo do contrato de tfrabalho (esta afirmacéao é
aplicavel s6 a quem tera reducdo de saldrio resultante da aplicacéo da nova
leij;

b. O interesse do legislador em alterar imediatamente as normas (conteldo da
relagdo) ndo deve prevalecer em defrimento dg seguranga juridica e da
confianga legitima depositada nos contratos celebrados nos termos do
regime juridico anteriormente vigente:

¢. A mudanca legislativa altera o equilibrio confratual, dando beneficio sé a
uma das Partes (i.e. a entidade empregadora que é a Administracdo Publica,
sendo a parte mais forte numa relacdo laboral), em detrimento da outra Parte
(i.e. o trabalhador que é a parte mais fraca numa relagdo laboral).

98.“Na maior parte das situagbes, do ponto de vista economico, o frabalhador
depende dos rendimentos que aufere com o seu tabalho para a respetiva
sobrevivéncia pessoal e dos seus dependentes, e do ponto de vistq social, uma
grande instabilidade a nivel da cessacdo do contrato de frabalho pode colocar em
perigo a paz social. Mas, mesmo a nivel juridico, hd justificacéo para a consagracdo
desfa estabilidade na medida em que a relacdo de frabalho assenta numa relacdo
claramente assimétrica numa debilidade contratual do frabalhador em relacdo ao
empregador."”

7 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - ConstituicGo Anotada da Republica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigogdo Interdisciplinar, Braga, 2011, pdg. 188.
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79. A nossa Constituic@o determing que leis restritivas dos direitos, liberdades € garantias
ndo podem ter efeito retroativo (arfigo 24.0, n.c 2. Lei refroativa & lei que pretende
produzir efeitos a partir de uma data anterior & data da sua entrada em vigor,
incidindo sobre situacdes que comegaram e terminaram no passado, isto €, antes
da entrada em vigor da lei nova, Durante estado de excecdo constitucional, é
proibida retroatfividade da lei penai (arfigo 25.0, n.o 5 da Constituicdoj. A lei penai
ndo se aplica retroativamente, o menos que a nova lei beneficie o arguido (artigo
31, ne 5 da Constituicdo). Expressamente o nosso texto constitucional tem
referéncia & iretroatividade de lei s& nesses frés preceitos. E certo que
constitucionalmente a iretroatividade de normas ndo & uma proibicdo absoluta.

100. A nulidade dos contratos s6 pode ser suscitada, s6 quando celebracdo de contratos
Novos ou respetivas renovagdes apds enfrada em vigor do diploma legislativo ora
em questdo, ndo observa a nova lei ora em andlise (cfr. artigo 34.c do diploma
legislativo em questdo).

101.Por imperativo de respeito pelos principios juridicos supramencionados, somos de
opinido de que o djustamento imediato da situagdo remuneratéria do pessoal
confratado a termo cerfo na Administragdo PUblica, com base nos n.os 2 e 3 do
artigo 32.° do diploma em andlise, suscitg profundas dividas de constitucionalidade.

102.Com base na explicacdo apresentada acima, podemos resumir que o diploma
legislativo em andlise traz dlgumas questdes que devem ser levantadas neste
controlo da constitucionalidade:

d. Perda dos direitos & adquiridos nos termos da lei anterioimente vigente

103.Direito  adquirido é um direito Que foi transferido para uma pessoa apds
cumprimento de determinados requisitos legais. Uma vez adquirido um determinado
direito conforme requisitos legais em vigor, este direito pertence definitivamente a
uma determinada pessoa. Um direito j& adquirido pode ser exigido e, em regra, este
direito € protegido de supressdo, extingdo ou alterac&o por uma lej posterior.

104.Montante de saldrio de um trabalhador determinado confratualmente com base
num diploma legislativo vigente considera-se um “direito adquirido” ao longo da
vigéncia do seu contrato de trabaiho. Uma iei novg ndo deve pér em causa este
“direito adquirido”.

105.Uma lei introduzida num momento posterior tem que respeitar o direito j& adquirido
ao abrigo de uma lei anterior. O contet’do da nova lei nGo deve implicar
negativamente nas situacdes juridicas j& constituidas mediante preenchimento dos
requisitos da legislac&o anteriormente vigente. De forma simples, podemos afirmar
que o direito adquirido & o direito de que gozamos antes de haver mudanca da lei.

106.Vale aqui o principio da seguranca juridica que visa proteger os efeitos juridicos
decorrentes das relacdes juridicas j& constituidas na vigéncia de uma lei anterior,
salvaguardando o direito j&@ gozado (ou j& adquirido) em relagdo a uma outra lei
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vigente posteriormente. Neste Caso, o direito adquirido é o montante salarial
determinado contratualmente ao abrigo do regime juridico anteriormente vigente,

107.Doutrinas juridicas e jurisprudéncias em muitos ordenamentos juridicos confirmam
que a seguranca juridica € um dos principios que decorre do principic fundamental
do Estado de Direito. Com base neste principio da seguranca juridica, podemos
afirmar, sem divida, que em caso de uma pessoa ter adquirido um determinado
direito, o gozo deste direito por essa pessoa deve ser protegido de interferénciq
proveniente de alteracdo legislativa de forma arbitrdria.

b. Violagdo do principio geral de ndo-retroatividade da lei

108.5aldrio € um direito fundamental consagrado na CRDTL. “A pensdo vitalicia ndo
resultfa da concretizacdo necessdria de um qualquer direito constitucionalmente
concedido aos titulares de cargos publicos, nGo constitui uma dimensdo ou
concretizagdo do direito constitucional ao saldrio, n&o representa uma dimensdo ou
concretizacdo do direto constitucional & seguranca social, nem tem a natureza de
uma prestacGo assistencialista destinado q garantir a sobrevivéncia dos
beneficidrios, ndo beneficiando da protecdo conferida a estes tipos de rendimento
(art® 50° n°2 e 56° n° 1, da Constituicdo).8

109.Qualquer lei posterior com intencdo insuficientemente justificada, do ponto de vista
constitucional, no sentido de fazer cessar o gozo de direitos existentes, sem
considerar determinados  principios constitucionais  (e.g. seguranca juridica,
protecdo da confianca ou proporcionalidade), pde em causa os valores bdsicos
que a Lei Fundamental quer salvaguardar. Criar lei com efeito refroativo e sem
disposicdes transitdrias adequadas para proteger direitos adquiridos, aiterando
situagdes juridicas j& consolidadas, fere uma série de principios constitucionais.

¢. Violagdo do principio da seguranca juridica

110.Este principio deriva do principio geral do Estado de Direito, garantindo que os
cidaddos possam confiar na estabilidade das leis € dos atos praticados pelo Estado.
Uma nova lei deve respeitar contratos de trabalho celebrados antes de haver
mudanga da lei, salvaguardando as situagdes juridicas j& consolidadas ao abrigo
da lei anterior.

111. O principio do Estado de Direito que estd consagrado constitucionalmente
desdobra-se no principio da legalidade da Administracdo, no principio da
seguranca juridica, no principio da profecdo da confianga dos cidaddos, no
principio da proporcionalidade em sentido amplo e no principio da protecéo
juridica e das garantias processuais.?

8 Acdrd@o do Tribunal de Recurso, de 26 de marco de 2026 (Proc. N.o 07/CONST/2025.TR-
NUC.0084/25.TRDIL), pdg. 32.

? Bdarbara Nazareth OLIVEIRA, Carla de Marcelino GOMES e Rita Pascoa dos SANTOS - Os Direitos
Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e Prdtica, Coimbra Editora, Coimbra, 2015, pag.121.
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112. Dentro da seguranga juridica, podemos ter alguns aspetos interligados abaixo
mencionados:

* Previsibilidade

Este aspeto permite que os cidaddos confiem que as leis e as decisées que
afetam os seus direitos e obrigacdes se baseiam em normas juridicamente vdlidas
€ que os efeitos juridicos previstos continuardo a ser aplicados.

* Estabilidade

Este aspeto protege os cidadaos de mudangas inesperadas no quadro
juridico, garantindo que os direitos adquiridos ndio sejam perdidos devido q uma
nova lei,

* Confianca

Existe um ambiente de confianga nas relagdes sociais, econémicas e
juridicas. Esta confianca é crucial, ndo s6 para as situacdes j&@ constituidas no
passado, mas também para futuras sifuagdes que possivelmente poderdo afetar
a vida das pessoas. Estd localizado também neste dmbito, o principio da
protecdo da confianca legitima dos cidaddos no sistema juridico. Este principio
censura alteracdes sUbitas, arbitrdérias e altamente gravosas de normas em que
os cidaddos depositam expetativas legitimas.

* Prote¢do conira arbitrariedade

HG garantia contra o abuso de poder, assegurando que os direitos e os
deveres dos cidaddos e dos titulares de poderes pdblicos sejam claros.

d. Violagdo do principio da protec@o da confianca dos cidaddos

113.Este principio impede o Estado de alterar as “regras do jogo"” de forma arbitraria ou
excessiva. Se o trabalhador celebrou um confrato, a seguranca juridica exige que o
efeito deste contrato seja respeitado. Este principio visa assegurar que os cidaddos
devem poder confiar na estabilidade dos atos do poder publico, protegendo
expetativas legitimas criadas por agdes do poder publico. Este principio vincula a
administragc@o & sua conduta prévia, impedindo que a administracdo altere
repentinamente situacdes juridicas favordveis e prejudicando os cidaddos que
agiram de boa-fé, confiando na permanéncia daquela conduta.

114. O principio da seguranca juridica e o principio da protecdo da confianca sdo

também limites constitucionais & atuacdo do legislador. Estes principios decorem do
principio do Estado de Direito que estd consagrado expressamente na CRDTL.

e. Violagdo do principio da proporcionalidade

115."A doutrina portuguesa e os tribunais de outras jurisdicées nacionais e regionais de
direitos humanos desdobram o principio da proporcionalidade em trés subprincipios:
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O principio da adequacgdo, o principio da necessidade e o principio da
proporcionalidade em sentido restrito™. 10

116.No processo da elaboracdo do ato legislativo, a necessidade consiste no dever
de escolher o meio menos gravoso entre os disponiveis parg alcancar o objetivo
pretendido. A adequacdo refere-se ao dever de produzir uma lei que seja apta
para atingir o objetivo esperado. A proporcionalidade em sentido estrito indica que
a lei produzida deve estabelecer uma relacdo equilibrada entre o gravidade da
infrac&o e a sancdo ou entre a restricGo do direito e o beneficio social pretendido.

117. O ato legislativo do Governo org posto em andlise é prejudicialmente superior aos
seus fins pretendidos, pondo em causa o principio da proporcionalidade. O principio
da proporcionalidade deve ser aplicado também na feitura das leis. Este principio
estabelece que a legislacd@o deve ter meios que sejom adequados, necessdrios e
razodveis para alcancar os seus fins previstos, protegendo os cidaddos de excesso
dos atos do Estado. isto significa que a restricdo de direitos deve ser equilibrada com
0s objetivos da lei, evitando normas desproporcionais.

118.N&o se encontra no ato legislativo ora posto em causa, nenhuma fundamentacdo
que demonstre a urgéncia ou a inevitabilidade da referida medida legislativa do
Governo, que justifica as alteragdes tdo severas dos direitos j@ consolidados dos
cidaddos, com base hum diploma legislativo anteriormente em vigor.

f. Violagdo do principio do pacta sunt servanda

119. O Decreto-Lei ora em apreco abre possibilidade de fazer cessar os confratos
celebrados ao abrigo da lei em vigor, sem justa causa e sem disponibilizar
compensacdo, em caso de os confratados ndo quererem renegociar 0s seus
confratos de trabalho j& celebrados que se encontram em vigor. Esta medida
legislativa viola o principio do pacta sunt servanda, segundo o qual os acordos ou
confratos devem ser cumpridos. Os confraios celebrados entre as Partes coniratuais
devem ser respeitados e executados, tornando-se forga obrigatéria entre as Partes.
Os contratos fazem lei enfre as Partes (ou seja. o que foi acordado deve ser
estritamente cumprido).

'0 Vide, entre outros, de Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais: Intfrodugdo Geral, 125-127, Gomes
Canotilho e Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, 1:392-393.: Miranda e
Medeiros, Constituicdio Portuguesa Anotada, 2010, Tomo 1:373. Diversos exemplos podem ilustrar a
violagdo destes subprincipios. Para uma prondncia do Tribunal Constitucional de Portugal sobre a
inconstitucionalidade de normas por viclagdo do subprincipio da necessidade, ver Acérddo de 23
de Dezembro de 2008 (Processo n.o 977/2008), Tribunal Constitucional de Portugal Acérda@o n.e
632/2008 (2008); ou do subprincipio da proporcionalidade em sentido restrito Tribunal Constitucional
de Portugal, Acérd@o de 4 de Novembro de 1993 (Processo n.o 94/92), Ac. n.o 634/93, 92 (1993), 92,
apud Barbara Nazareth OLIVEIRA, Carla de Marcelino GOMES e Rita Pascoa dos SANTOS - Os Direitos
Fundamentois em Timor-Leste: Teoria e Pratica, Coimbra Editora, Coimbra, 2015, pdg.336.
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120. O principio do pacta sunt servanda é também um pilar dg seguranca juridica, pois
impede que uma das Partes viole as suas obrigacdes contratuais livremente sem
consequéncias. Os contratos s&o vinculativos e valem como lei entre as Partes. Isto
significa que as obrigacdes estabelecidas contratuaimente devem ser cumpridas
integralmente, exceto quando houver acordo em contrdrio entre as Partes.

121. O diploma legislativo ora posto em causa determina gjustamento de saldrio
conforme as tabelas salariais, sob pena de terminacdo unilateral do contrato de
frabalho por parte da Administracdo PUblica. Esta estipulagdo claramente fere o
principio do pacta sunt servanda. Os contratos celebrados de boa-fé valem para as
Partes contraentes e tém forca obrigatéria entre as Partes. Estes confratos tém
“forca de Iei” e vioiacdo das suas clausuias tem consequéncias para a parte
violadora.

E. Pedido

Com base na fundamentacao juridica j& mencionada acima, o Provedor de
Direitos Humanos e Justica, ao abrigo do artigo 150.c da CRDIL, pede que o douto
Tribunal de Recurso declare:

a. Inconstitucionalidade do artigo 2.2, n.e 4 e do artigo 4.0, alinea f) do Decreto-
Lei n.° 3/2024, de 3 de fevereiro, por violarem os artigos 69.0, 74.0, 92.0, 1190,
121,20 e 128.°, todos da CRDTL:

b. Inconstitucionalidade da alinea a) do artigo 4.° do Decreto-Lej n.° 3/2026, de 3
de fevereiro, por desrespeitar os artigos 65.2, n.° 6 e 27.°, todos da CRDTL:

c. Inconstitucionalidade do n.c 5 do arfigo 6.° do Decreto-Lei n.° 3/2026, de 3 de
fevereiro, por limitar o direito & livre escolha de trabalho previsto no artigo 50.e,
n.° 1 da CRDTL;

d. Inconstitucionalidade do n.e 3 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.° 3/2026, de 3 de
fevereiro, por violar a autonomia administrativa e financeira dos restantes
érgdos de soberania, nos termos do artigo 69.c da CRDTL;

€. Inconstitucionalidade do artigo 18.¢, n.c 1, alinea c) do Decreto-Lei n.° 3/202¢,
de 3 de fevereiro, por desrespeitar o principio da determinabilidade da lei (ou
prinCipio  da precisdo/densidade normativa) e o principio  da
proporcionalidade, insitos no Estado de Direito referido nos artigos 1.2, ne 1 e
6.2, dlinea b), bem como violar o artigo 50.2n.° 1, todos da CRDTL:

f. Inconstitucionalidade do ne 2 do artigo 32.° por ferir o principio da ndo
refroafividode da iei, o principio da seguranga juridica, o principio da
protegdo de confianca legitima dos cidadéos, o principio do pacta sunt
sefvanda e o principio da proporcionalidade, decorrentes do Estado de
Direito consagrado nos artigos 1.0, ne 1 e 6.2, dlinea b) € no n.e 2 do artigo

50.9, todos da CRDTL:
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g. Inconstitucionalidade do n.c 3 do arfigo 32.°do Decreto-Lei n.° 3/2026, de 3de
fevereiro, por violar os principios da seguranca juridica, da protec@o da
confiang¢a legitima dos cidaddos, do pacta sunt servanda e o principio da
proporcionalidade, decorentes do Estado de Direito consagrado nos artigos
1.9, ne 1 e 6.0 dlinea b), e ofender também o principio da igualdade previsto
no artigo 16.2, bem como o n.c 1 do artigo 50.°, todos da CRDTL;

h. Inconstitucionalidade dos n.os 5 e 4 do Anexo do Decreto-Lej n.° 3/2026, de 3
de fevereiro, por violarem o principio da proporcionalidade, insito no Estado
de Direito, o artigo 16.0 e o artigo 50.°, n.os 1 e 2, todos da CRDTL:

I. llegalidade dos n.os 5 e 6 do Anexo do Decreto-Lei n.° 3/2026, de 3 de
fevereiro, por violarem o artigo 2.° (ndo discriminagdo) e artigo 7.° (condicoes
de frabalho justas e favoréveis) do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais:

j. llegaiidade dos n.oe 5 e 6 do Anexo do Decrefo-lei n.° 3/2026, de 3 de
fevereiro, por ofenderem o artigo 8.° do Estatuto da Fungdo Publicq,
aprovado pela Lei n.c 8/2004, de 16 de junho, alterada pela Lei n.o 5/2009, de
15 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 9/2025, de 30 de abiril;

k. llegalidade do artigo 2.2, n.c 4 e do artigo 4.2, dlinea f) do Decreto-Lej n.°
3/2026, de 3 de fevereiro, por violarem o artigo 81.2 da Lei n.° 5/2023, de 25 de
janeiro (primeira alteracdo ao Estatuto dos Funciondrios Parlamentares
aprovado pela Lei n.° 10/2016, de 8 de julho) e o artigo 36.c da Lei Orgdnica
da Presidéncia da Republica (aprovada pela Lei n.° 3/2011, de 1 de junho,
alterada peia Lei n.o 1/2014, de 29 de janeiroj.
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