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PROVEDOR DE DIREITOS HUMANOS E JUSTICA
Escritério: Provedoria dos Direitos Humanos e Justica, PDH]J
Estrada de Caicoli, Dili, Timor-Leste,

Telefone: +67078081264, 78373076; 3331071

E-mail: vguterres@pdhj.tl; savioal727 @gmail.com

Dili, 23 de janeiro de 2025

Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Deolindo dos Santos
Caicoli, Dili

1.

Pedido de Verificagdo da Inconstitucionalidade por Omissdo referente a Falta de
Regulacdo sobre o Direito Fundamental a Propriedade de Terras Comunitdrias
consagrado no n.° 1 do artigo 54.°c da Constituicdo

A. Competéncia do Tribunal de Recurso

No dominio das questdes juridico-constitucionais, compete ao Supremo Tribunal de
Justica apreciar e declarar inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legislativos
€ normativos dos érgdos do Estado [artigo 126.°, n.° 1, alinea a) da Constituicdo da
Republica Democrdatica de Timor-Leste (CRDTL)]. A referida competéncia encontra-
se prevista também no artigo 42.°, n.e 1, dlinea c) da Lei n° 25/2021, de 2 de
dezembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 12/2022, de 21 de dezembro
(Lei da Organizacdo Judicidria).

Conforme a estipulag@o do n.c 2 do artigo 164.° da CRDTL, até a instalagcdo e inicio
de fungdes do Supremo Tribunal de Justica, os poderes atribuidos pela CRDTL a
este Tribunal sGo exercidos pela Inst@ncia Judicial Mdxima da organizacdo
judiicidria existente em Timor-Leste. Atualmente o Tribunal de Recurso é a Insténcia
Judicial Maxima da organizacdo judicidria existente no nosso pais. Assim, o Tribunall
de Recurso €& a instGncia competente para apreciar e declarar
inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legislativos e normativos dos érg&os do
Estado no dominio das questdes juridico-constitucionais.
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B. Objeto de fiscalizagdo da constitucionalidade ou da legalidade

O texto constitucional determina que a fiscalizac@o de constitucionalidade incide
sobre atos que possuem valor legislativo, englobando atos legislativos (leis e
decretos-leis) e atos normativos que incluem regulamentos [artigo 126.°, n.o 1, alinea
c) da CRDTL].

O objeto do presente processo de fiscalizacdo da constitucionalidade incide sobre
0 gozo do direito previsto no artigo 54.°© da CRDTL. Observa-se também o conjunto
de instrumentos do Direito internacional referente ao direito as terras. Assim, a
omissdo ora levantada pode ser julgada pelo Tribunal de Recurso.

Os Tratados, as Convencgdes e 0s Acordos internacionais tém valor supralegal mas
infraconstitucional. Dito de outro modo, as normas constantes dos instrumentos do
Direito internacional (i.e Tratados, Convencdes e Acordos internacionais)
enconfram-se acima das normas legais, mas abaixo da CRDTL.

O artigo 9.2cda CRDITL estipula que as normas constantes de Convencdes, Tratados
e Acordos internacionais vigoram na ordem juridica interna mediante aprovacao,
ratificacdo ou adesdo pelos respetivos érgdos competentes apds publicacdo no
Jornal da Republica. O mesmo preceito constitucional estabelece também que as
leis emanadas pelos érgdos do Estado que violam as disposicoes das Convencdes,
Tratados e Acordos internacionais em vigor na ordem juridica interna sdo invdlidas.
Este preceito constitucional assegura o primado das normas do Direito internacional
perante a legislacdo interna do Estado, mas indica, de forma ndo expressa, que as
normas do Direito internacional se encontram abaixo da CRDTL.

A CRDIL faz disting@o entre normas do Direito internacional geral ou comum e as
normas constantes de Convencgdes, Tratados € Acordos internacionais. As hormas
do Direito internacional geral ou comum aplicam-se automaticamente na ordem
juridica timorense e as normas provenientes de Convencdo, Tratado ou Acordo
internacional tém de ser confirmadas mediante aprovacdo, ratificacdo ou adesdo
pelos respetivos érgdios competentes e tém que ser publicadas no Jornal da
Republica para ter validade.

Em relagd@o & hierarquia entre as normas do Direito internacional e a CRDTL,
literalmente ndo ha disposicdo constitucional que demonstra qual tem prevaléncia,
como indica o n.° 3 do artigo 9. da CRDTL' no relacionamento entre as leis internas
do Estado e as normas do Direito internacional.

N&o hd& duvida sobre a hierarquia entre as leis infraconstitucionais € as normas de
Convencgdes, Tratados e Acordos internacionais. As normas de Convencodes,
Tratados e Acordos internacionais tém grau supralegal.

' N.2 3 do artigo 9. da CRDTL: SGo invdlidas todas as normas das leis contrdrias as disposicées
das convencdes, fratados e acordos internacionais recebidos na ordem juridica interna
timorense.
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10.

14.

Na auséncia da definicdo literal sobre o posicionamento das disposicdes das
Convencgdes, dos Tratados e dos Acordos internacionais em relacdo as normas
constitucionais, mediante conjugacdo de uma série de artigos da CRDTL, pode-se
afirmar que a CRDTL tem prevaléncia em caso de haver discrepdncia nos seus
conteudos. O artigo 2., n° 2 e n.° 3, artigo 62.°, artigo 119.°, artigo 120.°, artigo
121.°, n.02, artigo 152.°, n.os 1 e 2, bem como artigo 153.°, todos da CRDTL, apontam
para a supremacia da Constituicdo perante as normas de Convencdes, Tratados e
Acordos infernacionais.

. A fiscalizaco judicial de tratado, convencé@o ou acordo internacional em forma

simplificada € uma prdtica que se encontra inexistente em Timor-Leste neste
momento. Como referéncia de estudo, vale a pena apresentar aqui a
jurisprudéncia portuguesa sobre possibilidade de fiscalizacdo destes instrumentos
do Direito internacional pelo poder judicial. Através do Acérddo n.° 32/88, de 27 de
janeiro?, *o Tribunal [Constitucional] considerou - e bem - que as resolugcées e 0s
decrefos de aprovacdo de convencédes internacionais ndo sdo actos normativos
para efeito de apreciacdo da constitucionalidade. Sé os tratados e acordos o sdo,
mas apenas podem ser apreciados depois de concluido o respectivo processo de
vinculagcdo do Estado (com publicitacdo do instrumento de ratificacdo, se forem
fratados solenes) - o que ndo se verificava no caso, pelo que o Tribunal ndo
conheceu do pedido”.3

C. Legitimidade Processual do Provedor de Direitos Humanos e Justica

. O artigo 151.°c da CRDTL estabelece que o Provedor de Direitos Humanos e Justica

pode requerer junto do Supremo Tribunal de Justica, a verificacdo da
inconstitucionalidade por omissdo de medidas legislativas necessdrias para
concretizar as normas constitucionais.

. A legislagcdo infraconstitucional reafirma o preceito constitucional indicado no

numero anterior. A alinea c) do artigo 24.° da Lei n.c 7/2004, de 26 de maio
(Estatutos do Provedor de Direitos Humanos e Justica), alterada pela Lei n.e 8/2009,
de 15 de julho, dispde que compete ao Provedor de Direitos Humanos e Justica
requerer junto do Supremo Tribunal de Justica, a declaracdo de
inconstitucionalidade de leis, incluindo verificac@o da inconstitucionalidade por
omissdo, nos termos dos artigos 150.° e 151.° da CRDTL.

Nos termos do artigo 151.2 da CRDTL, é claro que o Provedor de Direitos Humanos e
Justica possui  legitimidade processual ativa para pedir verificacdo da
inconstitucionalidade por omissdo de medida legislativa necesséria &
concretizagdo de determinado direito fundamental previsto na CRDTL.

2 Diario da Republica, 2.@ série, n.° 86, de 13 de abril de 1988, apud Jorge MIRANDA - O Tribunal
Constitucional em 1999, p.391, policopiado.

3 Jorge MIRANDA - O Tribunal Constitucional em 1999, p.391, policopiado.
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D. Questoes a serem apreciadas pelo Tribunal de Recurso

15. O artigo 54.0 da CRDTL que se cita abaixo prevé o direito de todas as pessoas &
propriedade privada da terra:

Arfigo 54.°
(Direito & propriedade privada)

1. Todo o individuo tem direito & propriedade privada, podendo transmiti-
la em vida e por morte, nos termos da lei.

2. A propriedade privada ndo deve ser usada em prejuizo da sua funcdo
social.

3. A requisicGo e a expropriagcdo por utilidade publica sé tém lugar
mediante justa indemnizacdo, nos termos da lei.

4. $6 os cidadéos nacionais tém direito & propriedade privada da terra.

16.“A insercGo sistemdtica deste direito & propriedade privada, no Titulo |,
relativamente aos Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais, € ndo no Titulo
Il (Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais) ndo deixa de ser uma significativa
op¢do constituinte. Nada obsta, no entanto, que, ao abrigo do art. 23.°, se possa
ponderar a consfru¢cdo de direitos, liberdades e garantias pessoais de natureza
andloga, dentro, ou mesmo fora do préprio texto constitucional. Esta insercé@o
sistemdtica confirma, por outro lado, que este artigo ndo protege, exclusivamente,
um direito fundamental dos cidaddos, mas garante também a “funcdo social” da
propriedade. Esta haverd de ser procurada no programa constitucional para o
desenvolvimento socioeconémico timorense, em especial no disposto na Parte IV,
quanto a Organizagdo Econémica e Financeira. S&o aqui relevantes, em particular,
as disposicoes relativas & organizacdo econdmica (art. 138.°), aos recursos naturais
(art. 139.°), investimentos (art. 140.°) e terras (art. 141.°)”.4

17."0O direito fundamental & propriedade privada tem uma dimensdo subjetiva, pela
qual se garante aos cidaddos o direito a ser proprietdrio e a transmitir a sua
propriedade, e uma dimensdo objetiva, pela qual, negativamente, se proibe ao
Estado qualquer intromissGo arbitrdria no direito & propriedade dos seus cidaddos,
e, positivamente, se o obriga a defender o direito de propriedade dos seus
cidadaos, em especial, pela intervencdo legislativa”.s

18. O pleno exercicio deste direito depende da resolucdo de indefinicdo quanto &
titularidade dos bens imdveis situados em territério nacional. A partir de outubro de
2008, a Direcdo Nacional de Terras, Propriedades e Servicos Cadastrais do Ministério
da Justica, deu inicio ao trabalho de recolha de informacdes sobre a titularidade

“ Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da RepuUblica Democrdtica de
Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p.203.

> Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da RepUblica Democrdtica de
Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigac@o Interdisciplinar, Braga, 2011, p.203.

P&gina 4 de 10 -

\



19.

20.
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24.

25.

26.

de terras, com o objetivo de compor o Registo Nacional de Propriedades e
esclarecer a situacdo factica e juridica de terras no nosso pais.

O referido trabalho da recolha de dados, denominado processo de levantamento
cadastral, permitia a todos os cidaddos reivindicar os seus direitos de propriedade
sobre bens imdveis por meio da submissdo de “declaragdes de titularidade”.

Em 2011 entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 27/2011, de é de julho (Regularizacdo da
Titularidade de Bens Imdéveis em Casos Ndo Disputados). Este diploma legislativo
estabelece o regime para o reconhecimento do direito de propriedade sobre bens
imdéveis ndo disputados, para efeitos de registo. Este regime tem por fim:

a. Reconhecer, para efeitos de registo, o direito de propriedade de bens
imdveis sobre os quais ndo exista disputa a pessoas nacionais individuais;

b. Registar os bens imdveis do dominio privado do Estado reconhecidos por lei;

c. ldentificar definitivamente os declarantes nos casos de bens imdveis em
disputa.

Em 2017 entrou em vigor a Lei n.2 13/2017, de 5 de junho (Regime Especial para a
Definicdo da Titularidade dos Bens Imdveis). O Parlamento Nacional, no seu ato de
aprovagdo, manifestou motivos da sua iniciafiva legislativa e explicou, com
detalhes, passos em relacdo ao processo de definicdo da titularidade dos bens
imdveis em Timor-Leste. Encontram-se abaixo os motivos e os objetivos da referida
iniciativa legislativa do Parlamento.

A referida lei visa clarificar a situacéo juridica da propriedade da terra, efetivando
as diferentes dimensdes do direito & propriedade privada previsto no n.° 1 do artigo
54.° da CRDTL.

Tendo por base a situagdo histérica e juridica de Timor-Leste, foram estabelecidos
como objetivos principais da referida lei, a clarificacdo da situacdo juridica da
propriedade e a promoc¢do da distribvicdo e acesso a terra. A clarificacdo dos
direitos de propriedade é feita através do reconhecimento de direitos de
propriedade anteriores.

A promog¢do da distribuicdo de terra € feita através do reconhecimento do direito
de propriedade a possuidores desta ou aos titulares de outros direitos anteriores
que ndo o direito de propriedade, de acordo com os critérios estabelecidos na lei.

Evita-se a propriedade e a administracdo centralizada da terra, dando ampla
oportunidade aos privados de terem direitos sobre a terra juridicamente
reconhecidos e de serem independentes na administracdo dos seus imdveis.

O acesso a terra € garantido de duas formas: por um lado, através da criacdo do
Cadastro Nacional de Propriedades, permitindo-se o surgimento de um mercado
de bens imoveis seguro e fransparente e, por outro lado, através da clarificacdo
dos bens pertencentes ao dominio do Estado, possibilitando ao Estado realizar uma
melhor gestdo do seu patrimdnio, que pode passar pela distribuicdo dqueles que,
de outra forma, ndo tiveram acesso & terra.

T
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31.

32,

A lei reconhece ainda a propriedade comunitdria e cria a figura das zonas de
protecdo comunitdria. Embora alguns aspetos destas figuras necessitem de
densificagdo em legislacdo posterior, assegura-se, desde j&, o direito das
comunidades, enquanto tal, reclamarem os seus bens imdveis e verem a sua
propriedade comunitéria reconhecida, estabelecendo-se ainda principios que
balizam a regulamentacdo das zonas de protegcdo comunitdria.

As zonas de protecdo comunitdria sGo dreas protegidas pelo Estado com a
finalidade de salvaguardar os interesses comuns de uma comunidade local através
da protegcdo especial conferida a dreas habitacionais, dreas agricolas, quer
quando cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de importéncia cultural, locais de
culto sagrado ou ligados & tradic@o local, pastagens, fontes de dgua ou dreas
onde haja recursos naturais cujo uso seja compartihado e necessdrio a sua
subsisténcia (artigo 23.° da Lei n.° 13/2017, de 5 de junho, sobre o Regime Especial
para a Definicdo da Titularidade dos Bens Imdveis).

O arfigo 24.° da Lei n.° 13/2017, de 5 de junho, consagra a protecdo por parte do
Estado em relagcdo as zonas de protecdo comunitdria. Nas zonas de protecdo
comunitdria, cabe ao Estado:

a) Garantir que as prdticas costumeiras respeitem a Constituicdo, sejam
parficipativas, ndo discriminatérias e assegurem a igualdade de género;

b) Promover a sustentabilidade ambiental e sociocultural no uso dos recursos
naturais e dos meios de vida da comunidade local;

c) Proteger os bens iméveis comunitdrios da especulacdo imobilidria.

O arfigo 27.° da Lein.° 13/2017, de 5 de junho, afirma que:

I. Consideram-se propriedade da comunidade local os bens imdveis
reconhecidos pela comunidade como sendo de seu uso comum e
partihado, por um grupo de individuos ou familias, organizados de
acordo com os usos e costumes locais.

2. Os bens imdveis comunitdrios sdo inaliendveis e impenhordveis.

3. A demarcagcdo de bens imdveis comunitdrios segue as regras
estabelecidas na presente lei e o que vier a ser determinado em diploma
proprio.

4. A propriedade dos bens imdveis comunitdrios é considerada como um
direito informal de propriedade, para efeitos de disputa.

Ainda n&o hd diploma que regula a demarcacdo de bens imdveis comunitérios
indicado no n.° 3 do artigo 27.° da Lein.° 13/2017, de 5 de junho.

O regime das zonas de protecdo comunitdria e dos bens imdveis comunitdrios &
regulado por lei (artigo 28.° da Lei n.° 13/2017, de 5 de junho). Ainda n&o hda
também lei reguladora do regime das zonas de protecdo comunitéria e dos bens
imoveis comunitdrios referido aqui.
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33.0 artigo 17.° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (adotada e
proclamada pela Assembleia Geral na sua Resolucdo 217A (lll) de 10 de dezembro
de 1948 diz o seguinte:

]. Toda a pessoaq, individual ou coletivamente, tem direito & propriedade.
2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade.
34. O artigo 2.°da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, afirma o seguinte:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados
na presente Declaracdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raca, de
cor, de sexo, de lingua, de religiGo, de opiniGo politica ou outra, de origem
nacional ou social, de fortunasé, de nascimento ou de qualquer outra situacdo.

Além disso, nGo serd feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico,
juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja
esse pais ou ferritério independente, sob tutela, auténomo ou sujeito a alguma
limitac&o de soberania.

35. O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ratificado
pelo Parlamento Nacional através da Resolugdo n.o 8/2003, de 17 de setembro),
afirma no seu artigo 2.° o seguinte:

I. Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a agir, quer
com o seu proprio esforco, quer com a assisténcia e cooperacdo internacionais,
especialmente nos planos econémico e técnico, no mdximo dos seus recursos
disponiveis, de modo a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no presente Pacto por todos os meios apropriados,
incluindo em particular por meio de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a garantir que os
direitos nele enunciados serdo exercidos sem discriminacdo alguma baseada
em motivos de raca, cor, sexo, lingua, religiGo, opiniGo politica ou qualquer
oufra opinido, origem nacional ou social, fortuna’, nascimento, qualquer outra
situacdo.

3. Os paises em vias de desenvolvimento, tendo em devida conta os direitos do
omem e a respectiva economia nacional, podem determinar em que medida
garantirGo os direifos econdémicos no presente Pacto a ndo nacionais.

36. O artigo 23.° da CRDTL explica como a interpretacdo dos direitos fundamentais
deve ser feita. Os direitos fundamentais consagrados na CRDTL ndo excluem

¢ Foi adotada a palavra “fortuna” para fraduzir a palavra inglesa “property". Em portugués, pode-se
adotar também a palavra “propriedade” como sinénimo da palavra “fortuna” neste contexto.

7 Foi adotada a palavra “fortuna” para traduzir a palavra inglesa “property". Em portugués, pode-se
adotar também a palavra “propriedade” como sinénimo da palavra “fortuna® neste contexto.

R
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37,

38.

39.

quaisquer outros constantes da lei e devem ser interpretados em conson&ncia com
a Declarag¢&o Universal dos Direitos Humanos.

A Assembleia Geral da Organizagcdo das Nacdes Unidas aprovou a Declaracdo
das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas em 2007. Esta Declaracdo
visa estabelecer parémetros minimos para outros instrumentos internacionais e leis
nacionais.

Na Declarag&o hd alguns principios orientadores gerais, como a igualdade de
direitos e a proibic&o de discriminacdo. Questdo sobre terras encontra-se também
mencionada na referida Declaragdo, assegurando o direito dos povos indigenas a
diversas matérias, incluindo o direito & terras.

Enconfram-se abaixo alguns preceitos da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre
Direitos dos Povos Indigenas ligados & terra:

Artigo 8.0

2. Os Estados estabelecerédo mecanismos efetivos para a prevencdo e o
ressarcimento de:

b) Todo o ato que tenha por objeto ou consequéncia alienar-lhes suas
ferras ou recursos.

Artigo 10.0

Os povos indigenas ndo serdo retirados pela forca de suas terras ou
territérios. NGo se procederd a nenhuma remocdo sem o consentimento
livre, prévio e informado, dos povos indigenas interessados, nem sem um
acordo prévio sobre uma indenizacéo justa e equitativa e, sempre que
possivel, & opcdo do regresso.

Artigo 25.0
Os povos indigenas tém direito em manter e fortalecer sua propria
relagcdo espiritual com as terras, teritérios, dguas, mares costeiros e outros
recursos que fradicionalmente tém possuido ou ocupado e utilizado de
oufra forma, e a assumir a responsabilidade que a esse propdsito lhes
incumbem respeito, as geracées vindouras.

Arfigo 26.°

I. Os povos indigenas tém direito as terras, territdrios e recursos que
tradicionalmente tem possuido ocupado ou de outra forma ocupado ou
adquirido.

2. Os povos indigenas tém direitos a possuir, utilizar, desenvolver e
controlar as terras, territorios e recursos que possuem em razdo da
propriedade fradicional, ou outra forma de tradicional de ocupacdo ou
ufilizagcdo, assim como aqueles que tenham adquirido de outra forma.

3. Os Estados assegurardo o reconhecimento e protecdo juridica dessas
terras, territérios e recursos. O referido reconhecimento respeitard
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

devidamente os costumes, as tradicées e os sistemas de usufruto da terra
dos povos indigenas.

Artigo 27.°©

Os Estados estabelecerGo e aplicardo, conjuntamente com 0s povos
indigenas interessados, um processo equitativo, independente, imparcial,
aberto e transparente, em que nele se reconhecam devidamente as leis,
fradi¢des, costumes e sistemas de usufruto da terra dos povos indigenas,
para reconhecer e adjudicar os direitos dos povos indigenas em relacéo
as suas terras, fterritérios e recursos, compreendidos aqueles que
fradicionalmente tenham possuido ocupado, ou utilizado de outra forma.
Os povos indigenas terdo direito de participar neste processo.

Os instrumentos do Direitos internacional suprareferidos tém disposicoes
relacionadas com matéria de terras, incluindo o direito de propriedade de terras
pertencente aos povos indigenas.

O n.e 1 do artigo 54.° da CRDTL consagra o direito de todo o individuo &
propriedade privada de terra. Todas as pessoas, singulares ou coletivas, tém direito
& terra. Temos de entender que comunidades indigenas estdo incluidas neste
conceito de “pessoas”. Este direito € um direito fundamental consagrado
constitucionalmente.

Atualmente no ordenamento juridico nacional ndo hd regulagcdo concretizadora
especifica em relacdo ao direito as terras comunitdrias no contexto dos povos
indigenas. A Lei n.° 13/2017, de 5 de junho (Regime Especial para a Definicdo da
Titularidade dos Bens Imdveis) contém algumas normas ligadas das terras
comunitdrias, mas sem detalhes necessdrios, incluindo sobre os direitos &s terras no
ambito dos direitos dos povos indigenas.

Ainda ndo hd diploma que regula a demarcacdo de bens imdveis comunitdrios
indicado no n.° 3 do artigo 27.° da Lein.° 13/2017, de 5 de junho.

Ainda ndo hda também lei reguladora do regime das zonas de protecdo
comunitdria e dos bens imdveis comunitdrios referida no artigo 28° da Lei n.
13/2017, de 5 de junho.

No nosso sistema juridico atual, estamos perante uma situacdo de omissdo de
medidas legislativas para concretizar um direito fundamental & propriedade
privada de terra comunitdria (i.e. a demarcacdo de bens imbveis comunitdrios, o
regime das zonas de protegd@o comunitdria e dos bens imdveis comunitdrios).

Assim, nGo hd divida que o presente pedido merece ser apreciado pelo Douto
Tribunal de Recurso no ambito da verificagdo da inconstitucionalidade por
omissdo, ao abrigo do artigo 151.°c da CRDTL.
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E. Conclusdo

A falta de regulac@o em relac@o ao direito as terras comunitdrias no contexto das
comunidades locais e a falta de diploma legislativo que regula a demarcacdo de
bens imoveis comunitdrios, bem como a falta de lei reguladora do regime das zonas
de prote¢do comunitdria e dos bens imdveis comunitdrios, tornam inexequivel o gozo
do direito fundamental & propriedade comunitdria, previsto no n.e 1 do artigo 54.°c da
CRDITL no contexto de comunidades locais.

F. Pedido

Com base na fundamentagdo mencionada anteriormente, nos termos do artigo 151.0
da CRDTL, o Provedor de Direitos Humanos e Justica pede que:

1. Seja feita a verificacdo da inconstitucionalidade por omissGo de medidas
legislativas necessdrias para concretizar o direito fundamental a propriedade
privada (comunitdria) de terras, consagrado no n.o 1 do artigo 54.© da CRDTL,
referente as terras comunitdrias, & demarcacdo de bens imdveis comunitdrios,
ao regime das zonas de protec@o comunitdria e aos bens imdveis comunitdrios
no contexto das comunidades locais.

2. Dé& conhecimento desta verificagdo da inconstitucionalidade por omissdo ao
Parlamento Nacional para tomar medidas legislativas necessarias.
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