PROVEDOR DE DIREITOS HUMANOS E JUSTICA

Escritério: Provedoria dos Direitos Humanos e Justica, PDHJ
Estrada de Caicoli, Dili, Timor-Leste,
Telefone: +670 73173198; +670 78081264; 3331071

E-mail: yguterres@pdhj.tl; savioal 727 @gmail.com
NU. Ref.:  /PDHJ/III/2025 Dili, 7 de marco de 2025

Venerando Juiz Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Deolindo dos Santos
Caicoli, Dili

Assunto: Pedido de Fiscalizacdo Abstrata (Sucessiva) da Constituciondlidade

Saudagdes Combativas, M&,ﬁ,

Venho por esta carta submeter um pedido de controlo da constitucionalidade
ao Douto Tribunal de Recurso sobre as normas constantes do Decreto-Lei n.°
13/2012, de 7 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 86/2022, de 14 de
dezembro (Carreiras dos Profissionais da Saude) e sobre a Circular n.e 02/GIAS-
MS/X/2024, de 29 de outubro, que foi emitida pelo Inspetor-Geral do Ministério
da Saude.

Solicito respeitosamente que os Venerandos Juizes do Tribunal de Recurso
facam o contfrolo da constitucionalidade relativo &s normas constantes do
diploma acima indicado e & referida Circular, tendo como base a alinea f) do
artigo 150.° da Constituicdo.

Compete ao Supremo Tribunal de Justica apreciar e declarar
inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legislativos e normativos dos
orgdos do Estado [artigo 126.°, n.° 1, dlinea a) e c) da Constituicdo], em
conjugagdo com o n.° 2 do artigo 164.c da ConstituicGo. A referida
competéncia encontra-se prevista também no artigo 42.°, n.e 1, alinea b) e d)
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da Lei n.° 25/2021, de 2 de dezembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei
n.° 12/2022, de 21 de dezembro (Lei da Organizacdo Judicidria).

O pedido ora submetido & importante para clarificar as diversas interpretacdes
decorrentes do diploma legislativo e da Circular em questdo. A peticdo deste
processo de controlo da constitucionalidade e da legalidade encontra-se em
anexo. A Circular em questdo encontra-se também em anexo a esta missiva.

Reitero os meus protestos de mais elevado respeito e consideracdo.
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PUBLICA DECBATICA DE TIMOR~LESTE
MINITERIO DA SAUDE
Cabinete inspesaun | Auditoria Sadde

R

qRKULAR N2 .0 % /GIAS-MS/X/2024.

AKUMULASAUN FUNSAUN SIRA, INKONPATTVILBIUDADES

Konsidera ba resolusaun Governu n.° 57/2024, 4 Outubru ba implementasaun rejime
exkluzividace iha artigu 9.7 Lei n.# 5/2009. 15 Jullu, hanesan aterasaun ba dahuluk Lei

n.28/2004. 16 Jufu. kona-ba Ectatutu Funsaun Pablika. neébé deskreve katak :

1. Funsionariu publiku sira tenke hala'o mak funsaun sira nebé naka'it ba katégoria eh
kargu ne'ebé sira simu bainhira hetan nomeasaun. hodi banati ba rejime
exkluzividade, katak labele akumula (libur-butuk) knaar barabarak iha funsaun
publika ne'ebé iha remunerasaun, labele mds asume aktividade ne'ebé deit mak bele

hamenus independénsia eh dezempefu profisiondl au'udar funsiondriu publikus

5 Funsionariu Publiku sira sei bele f6 konsultéria eh asesoria ba organizmu publiku
oioin, hanorin materia ne'ebé monu ba nia area koResimentu, nomos halo peskiza
sentifika, naran katak hetan riha ona autorizasaun husi ninia Ministru/a hanesan
mahon-na'in ka makaer Sekretariu-de-Estadu ne’ebe depende ba 100S Primeiru-

Ministru. tuir liakotu no kondisaun ne'ebé governu sei hatuur.

Palacio das Cinzas
Rua de Caicoli




Konsidera ba Lei n.° 13/2022, 24 Novembru hanesan alterasaun ba dahuluk Dekretu lei
n.210/2004. 24 Novembru, kona-ba Sistema Satide Timor Leste, deskreve katak:

]
Profisonal salce sira ne'ebé presta servisu iha kuidadus saGde ho rejime profisional

iiberal, sei regula ho lei rejime profisonal saide nian no normas deontolojikas

2. Hala'o atividades profisaun saida deit ne'ebé mak implika ba kuidadus satde liberal,
ne’e fiskaliza husi membru governu ne'ebé responsavel iha &rea salide, maibe labele

prejuizu ba funsaun sira tuir ordens no asosiasoens profisionais idak-idak nian.

Konsidera ba Dekreru Lei n.= 86/2023. 14 Dezembru hanesan alterasaun ba dahuluk

Dekretu Lei n.213/2012, 7 Marsu. reguia kona-ba KareiraAProﬂsionais Saude. tha Dekretu

Lei referidu mensiona katak. akumnulasaun funsoens i ikompatibilidades, ne’'ebé hanesan

sita artigu sira :

* Artigu 31.°aneksu | rejime Kareira Médiku nian;

= Artigu 26.° Aneksu 1l kona-ba kareira Enfermajen nian:

» Artigu 24.°aneksu Il kona-ba kareira Parteira:

» Artigu 25.° aneksu IV kona-ba TDTSP.

Artigus referidu ne'ebé mensiona iha leten kona-ba akumulasaun  funsoens |

inkompatibilidades, nia detallu hanesan deskreve katak :

1. Médiku. Enfermeiru, Parteira no TDTSP ne'ebé integra iha kareira sai sujeitu ba
regras jerdis husi rejime funsaun publika nian, no refere ba akumulasaun funsoens
inkonpatibilidades:

2. Médiku, Enfermeiru, "P’arteira no TDTSP sira ne'ebé integra iha kareira bandu hala'o

atividades profisional privadas tuir rejime profisaun liberal.

Palacio das Cinzas
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Nuneé baseia b4 Lei no Dekretu Lei ne’ebé temj iha leten nia ezijensia, hau f& sai

orientasaun hanesan tuir mai ne'e :

1. Husu ba dirijentes sirg tha instituisoens satde publika iha ambitu Ministériu Satde
nian atu sosializa ba funsionariy no ajente administrasaun publika sira neébé goza
rejime kareira espesial, nune'e sira la ezerse nia atividades profisional iha
instituisaun privadas satide baseia ba Dekretu Lej n.o 86/2023, 14 Dezembru hanesan
alterasaun ba dahuluk Dekretu Lei n.o 13/2012, 7 Marsu. Ezesaun ba sira neébé hetan

autorizasaun husi Ministra Salde no Vise Ministru Salide;

2. Husu dirijentes Institisoens Privadas Satide ne’ebé integra iha sistema nasional satde,
atu kolabora hodj hapara no la selebra kontratu servisu ba funsionériu no ajente
administrasaun pablika sira ne'ebé goza rejime kareira espesial tuir Dekretu Lei n.o
86/2023, 14 Dezembry hanesan alterasaun ba dahuluk Dekretu Lei n.°13/2012, 7
Marsu. Ezesaun ba sira ne'ebé hetan autorizasaun husi Sua Exelénsia Ministra Satde

no Vise Ministra Satde;

3. Hanesan orientasaun iha nameru sira anterior, depois de loron 30 (tolu nulu) nia
laran sirkular ne’e f& sai ba instituisoens relevantes, funsiondriu no ajente
administrasaun publika ne'ebé goza hela rejime kareira espesial maibe sei nafatin
servisu iha instituisoens privadas saiide, GIAS-MS sei hala’o inspesaun no fiskalizasaun
hodi aplika sansoen i koimas tuir lei haruka;

4. Sirkular neé nia efeitu hahu husi data asinatura Inspetor Jéral Satde.
Cumpri-se .
Data, 29 Outubru 2024,

‘ : Patécio das Cinzas
i 6 Rua de Caicoli
b /( Caixa Postal 374

Dili. Timor-Leste
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PROVEDOR DE DIREITOS HUMANOS E JUSTICA
Escritério: Provedoria dos Direitos Humanos e Justica, PDH]
Estrada de Caicoli, Dili, Timor-Leste,

Telefone: +670 73173198; +670 78081264; 3331071, 3331184
E-mail: yguterres@pdhj.tl; savioal 727 @gmail.com

Dili, 7 de marco de 2025

Venerando Juiz Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Deolindo dos Santos
Caicoli, Dili

i

Pedido de Fiscalizagdo Abstrata (Sucessiva) da Constitucionalidade referente as Normas
do Decreto-Lei n.° 13/2012, de 7 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 86/2022, de 14 de
dezembro (Carreiras dos Profissionais da Salde) e a Circular n.c 02/GIAS-MS/X/2024, de 29

de outubro, que foi emitida pelo Inspetor-Geral do Ministério da Saude

A. Fiscalizacdo da Constitucionalidade

O fundamento da andlise de constitucionalidade reside na afirmacdo da supremacia
da Constituic@o escrita, da existéncia de uma “lei maior” que se sobrepde a todas as
demais normas juridicas existentes no pais, bem como na ideia de que por sua vez existe
a necessidade de se prevenir a violagdo - e, claro estd, repard-la quando ocorra.

A Constituic@io estabelece limites de atuagdo para o Estado ou seja, todo e qualquer
ato do Estado deve estar conforme com a Constituic@io, sob pena de serem declarados
atos inconstitucionais.

E neste conspecto, relativamente ao comportamento do Estado, como o poder
legislative, normativo, do poder executivo e do poder judicial dependem da sua
conformidade com o texto da Constituicdo.

Quando se utiliza a expressdo “inconstitucionalidade™ pensa-se, de imediato, “conirdrio
& Constituicdo”, o que a bem da verdade, e de grosso modo, corresponde & verdade.

Porém, a doutrina de inconstitucionalidade revela-se indispensavel e, neste ponto,
fazendo uso dos ensinamentos do llustre Prof. Jorge Bacelar Gouveia, “correspondendo
a um juizo de desconformidade, a inconstitucionalidade acaba por se filiar, sendo uma

-
-

-
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10.

sua espéecie, no mundo muito mais vasto dos atos anfijuridicos ou da anti juridicidade,
em que se assinala uma relacdo de desconformidade de uma cerfa realidade por
referéncia a um para@metro de juridicidade.”’

Mais, explica o Professor, que o juizo de desconformidade de uma norma ou ato
praticado pelo Estado deve ser sempre tido como um juizo juridico-hermenéutico, e ndo
tanto um juizo de facto ou até mesmo de um juizo de valor pelo que “ndo se frata de
uma relacdo naturalistica de incompatibilidade de facto, pois € uma relacdo depurada
pelo filtfro da Ordem Constitucional na sua acec@o normativa, ou seja, ndo se frata de
uma relagdo de violag@o de valores que ndo sejam juridico-constitucionalmente
relevantes, adinda que se aceite a deficiéncia da Ordem Constitucional na positivagdo
desses valores. Rematando com a ideia de que em ambos os casos, a relagdo de
inconstitucionalidade é devidamente mediatizada por um padrdo juridicopositivo de
constitucionalidade, com tudo quanto isso implica.?

A fiscalizac@o da constifucionalidade, fodavia, entende-se como sendo a intengdo de
controlar o cumprimento ou acatamento da constituicdo e, é por esta razdo, que este
“controlo” constitui o garante maximo da Constituicdo.

No entendimento do Prof. Manuel Proenca de Carvalho, a fiscalizagdo da
constitucionalidade “significa essencialmente que a Constituicdo é a base do pais e
que toda ordem juridica deve estar de acordo com ela".3

A fiscalizagcdo abstrata (sucessiva) incide, ndo sé sobre normas juridicas j&G em vigor, mas
também sobre normas que se encontram ainda no seu periodo de vacatio legis (i.e.
antes de o diploma j& promulgado e publicado entrar em vigor) .4

Parafraseando Prof. J. J Gomes Canotilho, este define a fiscalizacdo sucessiva como
sendo "O confrolo abstracto sucessivo, tfambém chamado confrolo em “via principal”,
em ‘“vio de accdo” ou em ‘“via directa" (cfr. art. 281.°), existe quando,
independentemente de um caso concreto, se averigua da conformidade de quaisquer
normas com o parametro normativo-constitucional.”s

. Por outro lado, nas palavras do Prof. J. J. Almeida Lopes, “O pedido de fiscalizacdo

abstrata sucessiva da constitucionalidade tem por objeto normas juridicas perfeitas, isto
€, normas inseridas em diplomas em relacdo aos quais o processo legislativo se
completou plenamente. Porque referenfe a normas imperfeitas, ndo &€ de conhecer do
pedido de fiscalizacdo abstrata sucessiva da constitucionalidade: (a) das normas da
Convenc¢ao n.° 96 da Organiza¢do Internacional do Trabalho, tal como foi aprovada
para ratificacdo pelo Decreto n.° 100/80, de 9 de Qutubro, porque foi suspensa a

1 Jorge Bacelar Gouveia, Manual de Direito Constfitucional, 6° Edicdo, p. 1251.
2 Jorge Bacelar Gouveiq, ob. cit., p. 1252
3 Manuel Proenca de Carvalho, Manual de Ciéncia Politica e Sistemas Politicos e Consfifucionai, 3¢

Ed.

(revista e atualizada), Quid juris? — Sociedade Editora Ld.,, 2010, p. 404

4 O Tribunal de Recurso afirmou que nada na lei diz que a fiscalizag&o sucessiva incide sobre s6
diploma legal j&@ em vigor e que antes de um diploma legislativo entrar em vigor, o Tribunal de
Recurso ndo tem competéncia para apreciar um pedido de fiscalizagdo abstrata sucessiva
{Acorddo - Processo n.o 2/CONST/2014/TR, p.15).

5 Vide J.J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo , 7° ED. p. 918,
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tramitacdo do procedimento normativo, ndo se chegando a datar o insfrumenfo de
ratificacdo, nem se lhe dando qualquer publicitagcdo, nem ainda se comunicando a
ratificacdo, para fins de registo, ao director-geral da Reparficdo Infernacional”.¢

12. Quando se trata de fiscalizac&o sucessiva, o Tribunal Constitucional tem poder para
apreciar e declarar com for¢ca obrigatéria geral a inconstitucionalidade de quaisquer
normas. Para o efeito, o Tribunal Constitucional exercerd o papel de defensor da
Constituicé@o, relativo ao legislador, bem como ¢érgdo de garantia da hierarguia
normativa da ordem constitucional.’

13. Por sua vez, a impugnacdo ndo define algum tipo de interrupcdo de aplicacdo da
norma, pois que o oposto seria obstrucdo da decisdo publica. Mas isso, no entanto n&o
significa dizer que o Tribunal Constitucional ndo necessite ser célere em sua decisdo.®

B. Competéncia do Tribunal de Recurso

14. No dominio das questdes juridico-constitucionais, compete ao Supremo Tribunal de
Justica apreciar e declarar inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legislafivos e
normativos dos érgdos do Estado [arfigo 126.°, n.° 1, alinea a) da Constituicdo da
Republica Democrdética de Timor-Leste (doravante CRDTL)].

15. A referida competéncia encontra-se prevista também no artigo 42.°, n.° 1, alinea ¢) da
Lei n.° 25/2021, de 2 de dezembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 12/2022,
de 21 de dezembro (Lei da Crganizacdo Judicidria).

16. Tal como decorre do n.e 2 do artigo 164.° da CRDTL, até & instalacdo e inicio de fungdes
do Supremo Tribunal de Justica, os poderes atribuidos pela CRDTL a este Tribunal sGo
exercidos pela Insténcia Judicial Maxima da organizagdo judicidria existente em Timor-
Leste.

17. Atualmente, o Tribunal de Recurso é a Insté@ncia Judicial Maxima da organizagdo
judicidria existente no nosso pais, pelo que o Tribunal de Recurso & a instancia
competente para apreciar e declarar inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos
legislativos e normativos dos érgdos do Estado no dominio das questdes juridico-
constitucionais.

C. Objeto de fiscalizagcdo da constitucionalidade ou da legalidade

18. O texto constitucional determina que a fiscalizagdo de constitucionalidade incide sobre
atos que possuem valor legislativo, englobando atos legislativos (leis e decretos-leis) e
atos normativos que incluem regulamentos [artigo 126.°, n.e 1, alinea a) da CRDTL].

¢ CANQTILHO, ob.cit., 1941, 7° ED. p. 918.
7 ldem
8 Jorge Miranda in Fiscalizagcdo da Constitucionalidade, 2017, p. 303.

=
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20.

21.

22,

23.

24,

25,

26.

. Assim, vdrios preceitos do Decreto-Lei n.° 13/2012, de 7 de margo, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 86/2022, de 14 de dezembro, que aprovou as Carreiras dos Profissionais
da Salde, que se tornam objeto do presente processo de fiscalizag@o da
constitucionalidade, podem ser submetidos ao Tribunal de Recuros para apreciagcdo
judicial.

Em 2008 foi submetido ao Tribunal de Recurso o pedido de fiscalizagdo abstrata
(sucessiva) da constitucionalidade do Decreto do Presidente da RepuUblica n.e 53/2008,
de 19 de maio.

Em resposta ao referido pedido, o Tribunal de Recurso pronunciou-se no senfido de que
um decreto presidencial, de natureza materialmente normativa, podia ser objeto do
controlo judicial da sua constitucionalidade.?

Do ponto de vista jurisprudencial, decretos presidenciais podem ser submetidos a
apreciacdo judicial, se contiverem assuntos materialmente normativos. Se olharmos
para a CRDTL de forma estritamente literal, parece estar correto quando se afirma que
um decreto presidencial ndo pode ser objeto de fiscalizacdo da constitucionalidade.
Porém, a nossa jurisprudéncia indica que o assunto tratado num decreto presidencial é
gue determina se pode ou ndo ser objeto de fiscalizacdo da sua constitucionalidade.

Se um decreto presidencial for considerado como um diploma materialmente normativo
por conter matéria de cardcter normativo, o referido decreto presidencial pode ser
fiscalizado pelo Tribunal de Recurso.!?

Entende-se que o Tribunal de Recurso se pronunciou somente sobre decreto presidencial
nesse caso por ter havido pedido de controlo judicial de um decreto presidencial que se
encontrou em causa na altura. Nado hd divida que o entendimento do Tribunal de
Recurso abrange gualguer outro diploma, independentemente de sua denominacdo
(se decreto presidencial, resolucéo do Governo, resolucdo do Parlamento Nacional,
diploma ministerial, despacho de diretor-geral ou qualquer outro documento de grau
inferior), desde que haja contetdo de natureza normativa.

Assim, pode-se dizer que a posicGo do Tribunal de Recurso aponta para um
entendimento de que, ndo sé6 diploma com denominagdo “lLei”, "Decrefo-Lei” e
“Decreto do Governo" (que tem cardacter regulamentar), € que podem ser objeto de
controlo judicial de constitucionalidade ou de legalidade, nos termos do artigo 126.°, n.°
1, alinea a) da CRDTL.

O contetdo de um diploma é que determina se é possivel haver controlo judicial de
constitucionalidade ou de legalidade ou ndo. No caso de haver matéria de natureza
normativa num ato sob forma escrita, independentemente da sua denominacdo, esse
ato com conteddo materialmente normativo pode ser submetido & apreciagdo judicial
da sua constitucionalidade.

%

Acord@o do Trbunal de Recurso de 20 de agosto de 2008 [fiscalizagdo abstrata da

constitucionalidade - Proc n.e 02/CONST/08/TR, p.6-7].

10
CcoO

O Acorddo do Tribunal de Recurso de 27 de outubro de 2008 [fiscalizacdo absfrata da
nstitucionalidade - Proc n.c 04/CONST /03/TR] frisa que é possivel que um decreto presidencial se

torne objeto de fiscalizagdo da constitucionalidade.
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27. Assim, e sempre sem prejuizo de melhor entendimento, a Circular n.c 02/GIAS-MS/X/2024
que foi emitida pelo Inspetor Geral de Salude, pode ser também objeto de fiscalizagdo
da constitucionalidade por ser de natureza normativa.

28. No presente pedido de fiscalizac@o da constitucionalidade e da legalidade estd em
causa, ndo sé o diploma legislativo regulador das carreiras dos profissionais de saude
acima referido, mas também a Circular n.c 02/GIAS-MS/X/2024 que foi emitida pelo
Inspetor-Geral do Ministério da Saude. De notar que esta Circular obriga fodo o pessoal
de salde integrado no regime de carreira especial a fazer cessar as suas fungdes nas
entidades privadas, sob pena de sancdo e coima.

D. Legitimidade Processual do Provedor de Direitos Humanos e Justica

29. A dlinea f) do artigo 150.°c da CRDTL estabelece que o Provedor de Direitos Humanos e
Justica pode solicitar fiscalizagdo abstrata (sucessiva) da constitucionalidade.

30. A legislacéo infraconstitucional reafirma o preceito constitucional indicado no nimero
anterior. Concretamente, a alinea c) do artigo 24.° da Lei n.c 7/2004, de 26 de maio
(Estatutos do Provedor de Direitos Humanos e Justica), alterada pela Lei n.2 8/2009, de 15
de julho, dispde que compete ao Provedor de Direitos Humanos e Justica requerer junfo
do Supremo Tribunal de Justica, a declarac@o da inconstitucionalidade de leis, incluindo
a verificac@o da inconstitucionalidade por omissdo, nos termos dos artigos 150.° e 151.°
da CRDTL.

31.Nos termos da dlinea f) do artigo 150.c da CRDIL, afigura-se-nos evidente que o
Provedor de Direitos Humanos e Justica possui legitimidade processual ativa para
requere d fiscalizacdo abstrata (sucessiva) da constitucionalidade de normas em vigor.

E. Questoes a serem apreciadas pelo Tribunal de Recurso

I. A norma constante do artigo 31.° do Decreto-Lei n.? 13/2012, de 7 de marco,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 86/2022, de 14 de dezembro, que aprovou as
Carreiras dos Profissionais da Saiude

32. O arfigo 57.° da nossa Constituigdo dispde o seguinte:

1. Todos tém direito & saude e & assisténcia médica e sanitdria e o dever de
as defender e promover.

2. O Estado promove a criacdo de um servico nacional de saude universal,
geral e, na medida das suas possibilidades, gratuito, nos termos da lei.

3. O servico nacional de saude deve ser, tanfo quanto possivel, de gestdo
descenfralizada e participativa.

Pdgina 5 de 20 W



33.

34.

35.

36.

37

38.

3.

40.

41.

“O estabelecimento de um servico nacional de saldde, fanto quanto possivel de gestdo
descentralizada e participativa, ndo exclui a concomitante criagcdo de instituicdes
privadas prestadoras de cuidados de saude, desde que reguladas e fiscalizadas pelo
Estado, nos termos do DL n.° 18/2004, de 1 de dezembro. Esta faculdade visa garantir a
pluralidade do sistema de saude e assegurar a liberdade de escolha dos cidaddos”.!!

A saude encontra-se consagrada na nossa Constituigdo como um direito fundamental
de todos os cidaddos, cabendo, de acordo com a Lei do Sistema de Saude, ao Estado,
nos limites dos seus recursos humanos, tecnicos e financeiros disponiveis, estabelecer as
condigdes que garantam a sua protecdo.

O direito a saude, enquanto um dos "direitos sociais” do catalogo constifucional, e um
direito cuja precisa dimensdo esta dependenie de uma intervencdo subsequente do
legislador que a concretize (isto e, que venha definir as concretas faculdades que
integram o direito e os concretos meios postos para a respectiva satisfacdo) e, assim,
viabilize efectiva e praticamente a possibilidade do exercicio do mesmo direito!?

A producdo de uma tal normacgdo "secundaria’ representa para o legislador um
verdadeiro "dever' no cumprimento do qual deve respeitar as indicacdes que a
Constituicdo der do que deverdo assumir as concretas solucdes normativas a adoptar.

A Constituicdo atribui ao Parlamento Nacional a competéncia exclusiva para aprovar
as bases do sistema de saude, nos termos do disposto na alinea m) do n.° 2 do artigo
95.°. A satisfag@o do direito constitucional & saide e & assisténcia médica e sanitdria
justifica a existéncia de um servico nacional de salde criado e sustentado pelo Estado,
tendo a sua consagragcdo no nosso ordenamento juridico com a Lei n.° 10/2004, de 24
de novembro (Lei do Sistema de Salde), alterada pela Lei n.° 24/2021, de 19 de
novembro e pela Lein.? 13/2022, de 21 de dezembro.

Em margo de 2012 enfrou em vigor o Decreto-Lei n.° 13/2012, de 7 de margo, que
aprovou as Carreiras dos Profissionais da Salde.

O supracitado Decreto-Lei n.° 13/2012, de 7 de marco viria a ser alterado pelo Decreto-
Lei n.° 86/2022, de 14 de dezembro. Este diploma legislativo contem diversos artigos de
duvidosa constitucionalidade que se fornam objetc do presente pedidoe de confrolo da
constitucionalidade.

De notar que até & entrada em vigor do diploma em causa, os profissionais da satde
enconfraram-se integrados na carreira de regime geral da Funcdo Publica.

Contudo, entendeu o Governo em fungdes & data que a sujeicdo ao regime geral se
apresentava desmotivante e desajustado face as especificidades das fungdes, ao nivel

1" Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - ConstituicGo Anotada da Republica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigagdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p.212.

12 Acérddo do Tribunal Constitucicnal Portugués n.® 89-330-P, processo n.° 87-0004, disponivel em
www.dgsi.pt
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habilitacional requerido, & preparacdo técnica cientifica continua e autonomia
funcional, prépria dos profissionais das carreiras de sadde.

42. Por essa razdo, entendeu-se necessdrio estabelecer um regime especial de carreira
para esses profissionais no &mbito das carreiras da Fungé&o Pudblica, por forma a distingui-
los relativamente ao restante pessoal da Administragcd@o PUblica.

43. O artigo 31.°c do Anexo | (referente a carreira dos médicos) do Decreto-Lei n.° 13/2012,
de 7 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.? 86/2022, de 14 de dezembro, que aprovou
as Carreiras dos Profissionais da Saude, dispde o seguinte:

ttArtigo 31.°
Acumulac¢do de fungoes e incompatibilidades

I. Os médicos infegrados na carreira estdo sujeifos as regras gerais do regime
juridico da fungdo publica no que se refere & acumulagdo de funcdes e
incompatibilidades.

2. Aos médicos integrados na carreira é vedado o exercicio de atividade
privada em regime de profissdo liberal.»

44, Ora, daqui decorre, por um lado, a sujeicdo dos médicos infegrados na carreira as
normas gerais constantes do regime da funcdo puUblica em matéria de acumulagdo de
funcdes e incompatibilidades (n.° 1) e, por outro, a proibicdo de estes médicos
exercerem atividade privada em regime de profissdo liberal (n.° 2).

45.No que concerne a carreira dos enfermeiros, importa ter presente o teor do art. 26.°,
cujo teor nos permitimos transcrever:

Artigo 26.°
Acumulagdo de fungdes e incompatibilidades

1. Os enfermeiros estdo sujeifos as regras gerais do regime juridico da funcdo
publica no que se refere & acumulacéo de funcbes e incompatibilidades.

2. Aos enfermeiros na carreira & vedado o exercicio de afividades privadas
em regime de profiss@o liberal.

46. Em matéria de carreira das parteiras, por sua vez, reza o art. 24.°:

Artigo 24.°
Acumulacdo de funcdes e incompatibilidades

1. As parteiras profissionais estdo sujeitas as regras gerais do regime juridico da

funcGo publica no que se refere a acumulacdo de funcbes e
incompatibilidades.
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2. As parteiras profissionais na carreira é vedado o exercicio de atividades
privadas em regime de profissao liberal.

47.No que concerne aos Técnicos de Diagnéstico e Terapéutica e Sadde Piblica (TDTSP),
determina o art. 25.°

Artigo 25.°
Acumulacdo de funcoes e incompatibilidades

1. Os TDTSP est@o sujeitos as regras gerais do regime juridico da fung&o publica
no que se refere a acumulagdo de funcdes e incompatibilidades.

2. Aos TDTSP na carreira é vedado o exercicio de atividades privadas em
regime de profissdo liberal.

48. Daqui decorre, por um lado, a sujeicGo dos profissionais de salde com categorias
diferentes referidas nos nUmeros anteriores (i.e. os médicos, os enfermeiros, as parteiras e
os técnicos de diagnéstico e terapéutica de salude publica) as normas gerais constantes
do regime geral da fungdo publica em matéria de acumulagdo de fungdes e
incompatibilidades (nos n.*s 1 dos diversos artigos supramencionados).

49. Por outro lado, hd proibicdo de esses profissionais de salde exercerem atividade
privada em regime de profissdo liberal (nos n.s 2 dos diversos artigos
supramencionados).

50. No que respeita ao regime geral da fungdo publica, importa ter presente que o Estatuto
da Fung¢do PUblica foi aprovado pela Lei n.° 8/2004, de 16 de junho, alterada pela Lei n.°
5/2009, de 15 de julho.

51.0 Estatuto da Fungdo Publica € aplicavel aos funciondrios e aos agentes da
Administrac@o Publica que exercam a sua atividade nos drgdos e instifuicdes da
Administracdo PUblica baseados no Pais ou no exterior (artigo 2.%, n.° 1).

52. Consideram-se funciondrios e agentes da Administragdo Publica, & luz do artigo 3.° do
Estatuto da Funcdo Pdblica:

1."Funciondrio publico” é aquele que é recrutado e nomeado para uma
funcéo permanente na Administracéo Publica, a que correspondem deveres
e direitos proprios, em conformidade com as normas vigentes.

2. “Agente da Administracdo Publica” & aquele que, ndo sendo funciondrio
publico, é contratado a termo certo para desempenhar fungdes tipicamente
pUblicas e que ndo sejam de natureza eventual.

3. Considera-se agente da Administracdo Publica todo o confratado a termo
certo gue seja admitido por confrato que ndo exclua fal qualidade. [realcado
nosso.

53.Por sua vez, no artigo 9.° do referido Estatuto, estabelece-se um regime de
exclusividade, dispondo-se que:
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1. O funciondrio publico deve exercer as fungdes inerentes a categoria ou ao
cargo para que foi nomeado em regime de exclusividade, nGo podendo
acumular vdrios empregos remunerados na funcdo publica nem assumir
qualqguer actividade que comprometa a sua independéncia ou diminua o seu
desempenho profissional como funciondrio publico.

2. O funciondrio publico poderd, no entanto, prestar consultoria ou assessoria
a diferentes organismos publicos, leccionar matérias da sua drea de
conhecimento e fazer pesquisa cienfifica, desde que obfenha auforizacdo
prévia do Ministro respectivo ou do ftitular da Secrefaric de Estado
directamente dependente do Primeiro-Ministro, nos termos e condicdes a
estabelecer pelo Governo.

O n.o 1 do artigo 9.2 do Estatuto da Funcdo Publica supraindicado restringe um
funciondrio publico no sentido de acumular fungdes no setor publico. A referida clausula
ndo parece restringir um funciondrio a acumular fungdes no setor privado, desde que
ndo haja afividade que comprometa a sua independéncia ou diminua o seu
desempenho profissional como funciondrio pUblico.

Contudo, e sem prejuizo de nos repetirmos, o n.c 1 do artigo 31.2c do Anexo |, o n.° 1 do
artigo 26.°c do Anexo Il, o n.e 1 do artigo 24.°c do Anexo llle o n.2 1 do artigo 25.° do Anexo
IV mandam aplicar as regras gerais do Estatuto da Funcdo PUblica no que concemne a
acumulacdo de funcdes e incompatibilidades, mas consagram nos seus respetivos n. 2,
uma restric@o que o proprio Estatuto da Funcdo Publica nGo consente.

E isto porque, & luz do Estatuto da Func&o Publica, aos referidos profissionais de salude,
ndo estd vedado o exercicio de atividade privada em regime de profissdo liberal.

A proibicGo na carreira médica indicada no n.e 2 do arfigo 31.° acima citada &
igualmente aplicavel &s restantes carreiras profissionais de satde (enfermeiros, parteiras
e técnicos de diagndstico, terapéutica de salde publica).

O n. 2 do artigo 31.c da carreira médica acima citado estabelece proibicdo do
exercicio de fungdes privadas em regime de profissdo liberal, como vimos reafirmando.

Todavia, nos termos do artigo 5.2 da Lei do Sistema de Saude (Lei n.° 10/2004, de 24 de
novembro, alterada pela Lei n.° 24/2021, de 19 de novembro e pela Lei n.° 13/2022, de
21 de dezembro), os profissionais de salde em regime liberal fazem parte do sistema de
savde:

Artigo 5.°
Enfidades do sistema

1. O sistema de salde & constifuido por todas enfidades, publicas ou privadas,
com ou sem fins lucrativos, que desenvolvem, direta ou indiretamente,
atividades de prevencéo e promoc¢do da saude e tratamenfo da doenca,
nomeadamente as seguinfes:

a) O Servico Nacional de Saude, que abrange todas as insfituicdes publicas
dependentes ou tuteladas pelo membro do Governo responsdvel pela drea

P&gina 9 de 20 7

It



60.

61,

62.

63.

64.

da saude que desenvolvam diretamente afividades de prestacdo de
cuidados de saude;

b) As autoridades de saude, que, integradas no Servico Nacional de Saude,
zelam pela defesa da salde pUblica nas situacdes suscetiveis de causarem ou
acentuarem prejuizos graves a saude dos cidaddos ou das comunidades;

c) As unidades privadas de saude;

d) As instituicées de solidariedade social dedicadas ¢ promocdo e defesa da
saude;

e) Os profissionais de salde em regime liberal;

fl Os municipios e, fransitforicmente, as administracdes municipais e
autoridades municipais, no dmbito das suas competéncias no dominio da
saude;

g) As autoridades regionais de saude da Regido Adminisfrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno, nos termos da lei e do respetivo estatuto;

h) Os érgdos de consulta e acompanhamento do Servico Nacional de Saude;
ij Os estabelecimentos de ensino e centros de investigagcdo ou pesquisa,
pUblicos ou privados, na drea da sadde.

2. Integram também o sistema nacional de saldde as instituicbes publicas e
privadas de contfrolo de qualidade, pesquisa, imporfacdo, produgcdo e
comercializacédo de medicamentos e oufros produtos farmacéuticos e
equipamentos utilizados na prestacdo de cuidados de salude.

3. Os setores privado e social podem integrar o sistema nacional de saude, em
complementaridade com o setor publico, nos fermos da lei. [realcado nossol.

Como € consabido, diversos ramos do setor privado, incluindo as unidades privadas de
saude, empregam também o pessoal de satde que tem vinculo laboral com a fungdo
pUblica.

A Circular ora posta em causa pretende obrigar o pessoal de sadde a fazer cessar o
vinculo laboral que possua com as unidades privadas de sadde e nos restantes ramos
do setor privado.

Mas, e em bom rigor, as normas de proibicdo constantes dos diversos artigos do diploma
legislativo sobre Camreiras dos Profissionais da Salde, referem-se somente & proibi¢éo em
relacdo as atividades em regime liberal, ndo vedando o pessoal de salde de exercer
funcdes numa unidade privada de saude ou em qualquer outro ramo do setor publico,
desde que ndo haja atividade que comprometa a sua independéncia ou diminua o seu
desempenho profissional como funciondrio publico.

Os profissionais em regime liberal efetuam as suas atividades por conta prépria (i.e. ndo
h& contrato de trabalho ou vinculo celebrado com alguma entidade patronal).

Assim, com base no elemento literal dos preceitos legais dos diversos Anexos ora em
andlise j&@ mencionados anteriormente, podemos afirmar que ao pessoal de salde
infegrado na carreira especial, € vedado s6 o exercicio de atividade privada em regime
de profisséo liberal (e.g. um médico integrado na carreira especial tem também uma
consultoria privada prépria com fins lucrativos).
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Contudo, ndo & vedado o exercicio de atividade privada para alem de regime liberal,
desde que ndo haja atividade que comprometa a independéncia ou diminua o
desempenho profissional como funciondrio publico, e fora do hordrio de tfrabalho na
funcdo publica.

Esclareca-se que trabalho em regime liberal (i.e. frabalho por conta propria) € diferente
de frabalho mediante celebracdo de contrato de frabalho numa determinada
enfidade privada. Estas duas modalidades de trabalho fazem parte do elenco das
entidades do sistema de saude previsto no n.e 1 do artigo 5.2 da Lei do Sistema de
Saude j& citado acima.

As normas constantes do n.e 2 do artigo 31.° do Anexo | e nos restantes n.os 2 dos artigos
26.0 do Anexo ll, 24.c do Anexo lll e 25.° do Anexo IV das Carreiras dos Profissionais da
Saude (Decreto-Lei n.° 13/2012, de 7 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 86/2022,
de 14 de dezembro) sdo, assim, violadoras do n.° 1 do artigo 50.° da Constitvigao.

"Este direito ao trabalho deve ser entendido como um direito de obter emprego ou de
exercer uma atividade profissicnal, assim como a possibilidade de livre escolha. Esta
liberdade traduz-se no direito ndo sé a ndo ser impedido de escolher qualquer profissGo
ou género de frabalho, como também o direito de ndo ser forcado a exercer uma
dada profissdo. E, apesar de esta liberdade se situar, I6gica e cronologicamente, antes
do exercicio da profissdo, acaba por produzir reflexos na mesma num duplo aspeto: por
um lado, no direifo de ndo ser arbifrariamente impossibilitado de exercer a afividade; e,
por outfro lado, no direito de, a todo o tempo, deixar voluntaricmente de a exercer”.’3

Restringir o acesso de pessoas ao emprego fora dos limites constitucionais através de um
diploma legislativo do Governo, viola o n.e 1 do artigo 24.° da ConstituicGo por ndo
observar a imposicéo constifucional no sentido de haver lei restritiva do Parlamento
Nacional. Por outras palavras, uma lei restritiva deve ser emanada pelo Parlamento, ndo
pelo Governo, sem haver previamente lei de autorizagdo legislativa do Parlamento
sobre matérias constantes do artigo 96.° da Constituicdo.

A jurisprudéncia recente do Tribunal de Recurso indica que o direito ao trabalho é um
direito fundamental, mas ndo é parte do elenco dos direitos, liberdades e garantias
referido na Parte |l do nosso texto constitucional. '

Este entendimento do Tribunal de Recurso em relagc@o & hierarquizacdo do direito ao
trabalho surgiu, em comparagcdo com a estrutura do artigo 17.° do texto constitucional
portugués. "[...] importa realcar que a nossa ConstituicGo ndo confém um preceito
idéntico ao artigo 17.° da ConstituicGo Porfuguesa, onde se se estabelece que “o
regime dos direitos, liberdades e garantias aplica-se aos enunciados no fitulo Il e aos
direitos fundamentais de natureza andloga®”. Isso significa que a nossa Constituicdo ndo
coloca os “direitos fundamentais de natfureza andloga” exatamente no mesmo plano
dos direitos, liberdades e garantias; ndo os equipara totalmente™. 15

13 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Ancotada da Republica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p.186.

14 Acordd@o do Tribunal de Recurso - Proc. n.2 04/CONST/2023.TR, p.6.

15 Acordd@o do Tribunal de Recurso - Proc. n.c 04/CONST/2023.TR, p.7.

x
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72. Devemos ter em conta, ainda, o artigo 23.° da nossa Constituicdo sobre interpretagdo
dos direitos fundamentais que dispde que:

Artigo 23.°
(Interpretacdo dos direitos fundamentais)

Os direitos fundamentais consagrados na ConstfituicGo ndo excluem quaisquer
outros constantes da lei e devem ser interpretados em consondncia com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

73. “Este preceito [artigo 23.° da Constituicdo] reflete uma conceg¢do aberta dos direitos
fundamentais reconhecidos pela ordem juridica timorense, admitindo expressamente a
existéncia de direitos fundamentais fora do texto constitucional. Isfo significa que, entre
os direitos subjetivos consagrados na “lei" (leis ou decretos-lei] de contelddo andlogo aos
direitos fundamentais inscritos na Constituicdo, alguns merecerdo o estatuto de direitos
fundamentais, por assumirem, no quadro da tutela juridica da dignidade da pessoa
humana, uma relevéancia proxima da dos direitos inscritos na Constituicdo. Quer se trafe
de "direitos, liberdades e garantfias” ou “direitos econémicos, sociais e culturais” devem
ser equiparados a direitos fundamentais expressos na Constituicdo [...]".1¢

74."A abertura da ConstituicGo a direitos fundamentais exfraconsfifucionais levanta o
problema de saber como idenfificar os direitos fundamentais dispersos pela ordem
juridica e também o de determinar em que medida esfes direifos, uma vez identificados,
poderdo beneficiar do regime aplicdvel aos direitos fundamentais formalmente
constitucionais. O critério a empregar pelo intérprete na identificacdo dos direitos
avulsos ha de estribar-se na ideia avancada supra de que esfes direifos merecem ser
considerados fundamentais por protegerem aspetos fundamentais da dignidade da
pessoa humana, em termos muito semelhantes aos dos direitos contidos na Constituic&o.
No que respeita ao regime juridico aplicavel aos direitos fundamentais né&o
explicitamente recebidos no texto constifucional, este nGo pode ser igual ao dos direitos
formalmente constitucionais mas hd de, ainda assim, traduzir em alguma medida a
importéncia que estes direitos assumem para a protecdo dos individuos. O seu cardfer
de direitos fundamentais recomenda que as restricbes que lhes sejam impostas por via
legislativa obedecam, pelo menos, aos principios da preservacdo do confeddo
essencial e da ndo retfroatividade (previstos, no art. 24.°, como limites infransponiveis
para as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias) ™.’

75. Literalmente é claro que segundo o texto constitucional de Timor-Leste, o direito ao
trabalho (artigo 50.c da CRDTL) é parte do Titulo Il da Parte Il. S6 com base na estrutura
do articulado da Constituic@o, podemos ver faciimente que o artigo 50.° (o direito ao
tfrabalho) se encontra no Titulo Ill da Parte Il da Constituicdo (a Parte Il da Constituicdo
tem frés Titulos).

76.No que ao direito de trabalho concerne, “[é] sem duvida significativo o facto de o
direito ao frabalho ser o primeiro dos direitos econdmicos, sociais e culfurais [...]. O
direito ao trabalho estd, assim, para os direitos econémicos, sociais e culturais na mesma
posicdo em que se encontra o direifto & vida no quadro dos direitos, liberdades e

16 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Repuiblica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p.90.
17 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - ConstituicGo Anotada da Republica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p.91.
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78.
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80.
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83.

garantias, cujo elenco igualmente inicia. Ndo sucede isto por acaso: o direifo ao
trabalho constitui de cerfo modo um pressuposto e um antecedente I6gico de todos os
restantes direitos econdmicos, sociais e culturais [...]".18

O direito ao trabalho, pese embora se funde ainda na dignidade da pessoa humana e
se destine a "prover as necessidades de uma vida e digna”'?, constitui, tipicamente, por
contraposico aos direitos, liberdades e garantias, um direito econdmico, social e
cultural.

O seu destinatdrio primeiro é o Estado e, dentro do quadro das respetivas atribuigcdes e
competéncias, os poderes plblicos em geral, e a sua plena efetfividade pressupde a
prévia criacdo das condicdes normativas faticas de que depende o pleno cumprimento
do programa constitucional. N&o hdé, portanto, “o direifo de exigir a oufrem uma
ocupacdo remunerada”.?0

Assim, se por um lado, é verdade que ndo existe qualquer fundamento para exigir a
outrem uma ocupacgdo remunerada, por outro lado, ndo nos parece existir qualquer
fundamento para impedir qgue a detenham, ainda que, em acumulacdo de fungdes
publicas e privadas (salvo nos casos em que o interesse publico assim o reclame, claro
esta).

Em suma, as doutas palavras do Tribunal Constitucional Portugués confirmam a nossa
posicdo: "o direito fundamental de liberdade de escolha de profissdo ou género de
frabalho, pode ser objecto de resfricbes por parte da lei, desde que tais restricées
tenham como fundamento o interesse colectivo ou a prépria capacidade do
frabalhador”.?!

No caso concreto, e sem prejuizo de nos repetirmos, ndo se deslumbra quaisquer
fundamentos para impedir, sem mais, todos os médicos e demais profissionais de salde
de exercerem fungdes privadas.

Feita a andlise do artigo 87.°, alinea d) do Estatuto da Funcdo PUblica, entendemos que
existe possibilidade de o funciondrio ou agente da Administragdo Publica exercer
atfividades privadas, desde que ndo haja qualguer incompatibilidade entre essas
funcdes privadas e as funcdes publicas.

Por outras palavras, o Estatuto da Fungdo PUblica admite a acumulagdo de fungdes
pUblicas com as funcdes ou atividades privadas. Assim, se o artigo 31.°, n.° 1 do Estatuto
da Carreira Médica faz sujeicdo dos médicos as regras gerais do regime juridico da
funcdo publica no que se refere & acumulagcdo de fungdes e incompatibilidades,
devemos entender que se permite que um médico exerca funcgdes privadas desde que
n&o haja qualguer incompatibilidade entre as funcdes privadas e as fungdes publicas.

18 Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA - ConstituicGo da Republica Portuguesa Anotada, (Vol. 1).
Coimbra, 2007, pp. 762-763.

12 Acdrdd@io n.° 635/99 do Tribunal Constitucional de Portugal.

2 Pedro Romano MARTINEZ - Direito do Trabalho, pags. 167 e 168; Rui MEDEIROS - «Artigo 58.%,
Constituic@o Portuguesa Anotada, Tomo |, Introducdo geral, Preémbulo. Artigos 1.° a 79.°, 2.° edicdo.
Coordenagdo: Jorge MIRANDA /Rui MEDEIROS. Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 1139 € 1140.

21 Acordd@o TC 00003253, processo n.° 20-0284, disponivel em www.dgsi.pt.
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Por ser assim, assiste-se a uma confradigdo entre os n° 1 e n.° 2 do artigo 31.° do
Estatuto da Carreira Médica: o primeiro admite o exercicio de fungdes privadas e o n.° 2
proibe-as. Este raciocinio de andlise € aplicdvel também aos preceitos legais referentes
aos restantes profisionais de saude ja indicados anteriormente.

Mas, e mais importante, somos a constatar que este n.° 2 do art. 31.° vem consagrar um
tratamento desigual, claramente mais desfavordvel, claramente arbitrario e desprovido
de fundamento dos profissionais de salde, comparativamente com os funciondrios e
agentes da Administragdo PUblica em geral.

De facto, o regime de exclusividade do exercicio de fungdes publicas, € afastado em
situagcdes em que ndo exista qualquer possibilidade de quebra de isengdo e da
imparcialidade exigidas no desempenho de fungdes publicas ou em que ndo exista
qualguer prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidad&os.

Como bem nos ensina a doutrina mais autorizada e a jurisprudéncia, mormente do
Tribunal Constitucional Portugués, o respeito pelo principio da igualdade implica o
fratamento igual de situagdes objetivamente iguais, e o fratamento adequadamente
diverso de situacdes objetivamente diferentes.

Por outras palavras, a observancia de tal principio “consiste em tratar por igual o que é
essencialmente igual e em tratar diferentemente o gue essencialmente for diferente. A
igualdade ndo proibe, pois, o estabelecimento de distincdes; proibe, isso sim, as
distingcées arbitrdrias ou sem fundamento material bastante.2

Gomes Canotilhe e Vital Moreira aludem a gue, no estddio atual e fruto da sua
evolugdo, "o seu &mbito de protecgdo abrange na ordem constitucional portuguesa as
seguintes dimensdes: (a) proibicdo do arbitrio, sendo inadmissiveis, quer diferenciacoes
de tratamento sem qualquer justificacdo razodvel, de acordo com critérios de valor
objectivos, consfitucionalmente relevantes, quer a idenfidade de fratamento para
situagcdes manifestamente desiguais; (b) proibicdo de discriminacdo, ndo sendo
legitimas quaisquer diferencicacdes de fratamento enfre os cidaddos baseadas em
cafegorias meramente subjectivas ou em razdo dessas categorias; (c) obrigacdo de
diferenciacdo, como forma de compensar a desigualdade de oporfunidades, o que
pressupde a eliminag¢do, pelos poderes publicos, de desigualdades facticas de natureza
social, econdmica e cultural" s

Dir-se-G com Jorge Miranda que o principic da igualdade, se implica o tfratiamento igual
de situagdes iguais (ou tratamento semelhante de situagcdes semelhantes), também
exige o 'tfratamento desigual de situacdes desiguais'.24

Ou, nas palavras de Gomes Canotilho e Vital Moreira “o principio da igualdade exige
positivamente um tratamento igual de situacdes de facto iguais e um tratamento
diverso de sifuacdes de facto diferentes” 2

22 Acdrdd@o do T.C. n.° 433/87, publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 371, p.145 e ss.

2 Constituicdo da RepuUblica Portuguesa Anotada, 3.° edicdo revista, Coimbra Editora, Coimbra,
1993, anotacdo IV ao artigo 13.°, p.127.

24 Manual de Direito Civil, tomo IV, Coimbra Editora, Coimbra, 1988, p.241.
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92.

93.

94.

95;

96.

97,

98.

Ainda, e como se diz em parecer da Comiss@o Constitucional de Portugal - Pareceres
volume |, pdgina 11 - "tem de entender-se em principio que viola a regra constifucional
da igualdade, o preceito que dd relevéncia a um destes titulos, para, em funcdo dele
beneficiar ou prejudicar um grupo de cidaddos peranfe os restantes”.

O principio constitucional da igualdade do cidad@o perante a lei € um principio
estruturante do Estado de Direito Democratico e do sistema constitucional global, que
vincula diretamente os poderes publicos, tenham eles competéncia legislativa,
administrativa ou jurisdicional.

A obriga¢do da igualdade de fratamento exige que "aquilo que e igual seja fratado
igualmente, de acordo com o criterio da sua igualdade, e aquilo que é desigual seja
fratado desigualmente, segundo o crifério da sua desigualdade" %

No mesmo sentido, e acompanhando o entendimento verfido no douto aresto do
Tribunal da Relacdo de Lisboa "l - Ndo é a igualdade formal que estd consagrada no
artigo 13 n°. 1 da Constituicdo, mas antes a igualdade material, devendo, desta forma,
tratar-se por igual o que é igual e desigualmente o que é desigual.

Il - O critério de valoracdo para a relacdo de igualdade reconduz-se a proibicdo geral
do arbitrio, ou seja, existe observancia da igualdade quando individuos ou situacdes
iguais ndo sdo arbitrariamente fratados como desiguais.

Il - O principio da igualdade é violado quando a desigualdade de fratamento surge
como arbitraria."#

Decorréncia direta — salvo melhor entendimento — do principio da dignidade da pessoa
humana € o principio da igualdade, constitucionalmente consagrado, e cuja
invocagdo tem sido frequente por parte do Tribunal Constitucional para
fundamentacdo de muitas das suas decisdes, afirmando-se, tfambém desse modo, a
relevéncia social, juridica, e mesmo politica deste principio.

Recorde-se que o predmbulo da Carta das Nacdes Unidas, bem como o da
Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos reconhecem que tanto mulheres como
homens sdo sujeitos de direitos e detentores de direitos iguais entre si. Esses direitos foram
mais farde reforcados pelos Pactos Internacionais das Nacdes Unidas sobre Direitos Civis
e Politicos e sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, bem como pela Conferéncia
de Viena sobre Direitos Humanos.

Outrossim, a Organizacdo Internacional do Trabalho ("OIT") tem um papel fundamental
neste dmbito.

Como refere JOSE DE MELO ALEXANDRINO, “Para o Tribunal Constitucional o principio da
igualdade é um valor constitucional que modela fodo o ordenamento juridico,

25 Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador, Coimbra, Coimbra Editora, 1982, anotacdo IV
ao artigo 13.°, p.127.

2 Acord@o do Tribunal Constitucional Portugués n.° 90-186-2, processo n.° 88-0533, disponivel em
www.dgsi.pt.

27 Acord@o do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 02-10-1997, processo n.° 0046576, disponivel em
www.dgsi.pt.
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designadamente como critério de interpretacdo desse ordenamento e da Constituicéo

(...)."28

99. Este principio constitui, nas palavras do mesmo autor, o “principal eixo do sistema dos
direitos. Talvez também por isso constitua um dos mais complexos problemas do direito
constitucional.”#?

100. Trata-se, como referido, de um principio constitucionalmente consagrado no artigo
13.° da CRP, onde se diz, no niUmero um, que “todos os cidaddos fém a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lei.", enunciando, assim, nesta norma, o
“principio geral de igualdade, que a CRP logo associa & dignidade (a mesma
dignidade social)".30

101.  Da norma constante deste artigo 13.°2, e continuando a acompanhar o mesmo autor,
“se pode deduzir a igualdade na aplicacgo do Direito e a igualdade na criacdo do
Direito; no primeiro sentido, as normas devem ser interpretadas e aplicadas sem fazer
distingbes entre os destinatdrios — sem olhar as pessoas; no segundo, no seu conteldo, a
lei deve proteger todas as pessoas (equal protection and benefit of the law) de forma
infrinsecamente igual.”!

102. Ainda, e de modo acertado, defendeu TERESA PIZARRO BELEZA que “(...) o Direito
pode - deve, por responsabilidade histérica — ajudar a desfazer essas hierarquias, ndo sé
proibindo fratamentos discriminatdrios inferiorizantes, mas sobretudo obrigando as
devidas instGncias a tomar medidas que contrariem a real situacdo de inferioridade
social: sejam elas a intfrodugdo de “quotas” para a participac&o politica das mulheres
ou dos imigrantes, a abertura de casas de abrigo para as vitimas de violéncia conjugal,
a ajuda directa ou indirecta ds pessoas cuja idade ou deficiéncia torna a satisfacdo de
necessidades bdsicas problemdticas, ou, no plano mais directamente relacionado com
a questdo econdmica, a promogcdo de atribuicdo de bolsas de estudo a alunos mais
carenciados. 2

103. Na esteira do que vimos expondo, a pratica discriminatéria decorrente da legislacdo
vigente viola frontalmente o artigo 16.° da Lei Fundamental, com a redagdo seguinte:

Artigo 16.°
(Universalidade e igualdade)

1. Todos os cidadaos sao iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e
estao sujeifos aos mesmos deveres.

28 JOSE DE MELO ALEXANDRINO, “Direitos Fundamentais — Introducdo Geral”, Principia Editora, Lda.,
2007, p. 71.

2 JOSE DE MELO ALEXANDRINO, “Direitos Fundamentais — Infroducdo Geral”, Principia Editora, Lda.,
Estoril, 2007, p. 69.

30 JOSE DE MELO ALEXANDRINO, “Direitos Fundamentais — Infroducdo Geral”, Principia Editora, Lda.,
2007, p. 73.

31 JOSE DE MELO ALEXANDRINO, “Direitos Fundamentais — Infrodugcdo Geral”, Principia Editora, Lda.,
2007, p. 73.

32 TERESA PIZARRO BELEZA, “Direifo das Mulheres e da igualdade social — A construcdo juridica das
Relacdes de Género”, Almedina, 2010, pp. 61-62.
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2. Ninguém pode ser discriminado com base na cor, raca, estado civil, sexo,
origem étnica, lingua, posicdo social ou situacdo econdmica, conviccoes
politicas ou ideolégicas, religido, instruc@o ou condicéo fisica ou mental.

104. NGo se olvide que “[e]ste preceifo [artigo 16.°] agrega dois principios gerais em
matéria de direifos fundamentais: o principio da universalidade, segundo o qual todas as
pessoas, pelo simples facto de serem pessoas, sdo titulares de direitos e deveres, e o
principio da igualdade, segundo o qual fodas as pessoas sdo iguais perante a lei, ndo
podendo ser privilegiadas ou desfavorecidas, em funcdo de condices subjetivas como
a raga, o sexo ou a religido. A base constitucional de ambos os principios é o respeito
pela dignidade da pessoa humana, enunciado no art. 1.°, n.° 1, da Consfituic@o, que
impde o reconhecimento do igual valor de todos os seres humanos,
independentemente da sua situacdo econdmica, social, cultural e politica”.33

105. O principio da igualdade exige, essencialmente, que os individuos se enconfrem,
perante o Direito (“lei" surge aqui como sinénimo de ordem juridica), em igual posic&o
no que toca & fitularidade de direitos e deveres. Daqui decorrem frés dimensées
distintas, mas complementares, do principio da igualdade: a) a proibicGo do arbitrio, ou
seja, a inadmissibilidade de diferenciacdes de tratamento desprovidas de qualquer
justificacdo razodvel (de acordo com critérios objetivos e constitucionalmente
relevantes), bem como de fratamento igual para situacdes claramente desiguais; b) a
proibicGo de discriminacdo, ou seja, a ilegifimidade de diferenciacdes entre individuos
baseadas em categorias meramente subjetivas como as elencadas no n.° 2 deste
arfigo; c] a obriga¢do de diferenciacéo, ou seja, o dever dos poderes pUblicos de,
perante as desigualdades de facto existentes na sociedade (fisicas, econémicas,
culturais), adofarem mecanismos de compensacdo e de criacdo de oportunidades
para os grupos mais desfavorecidos (discriminacdo positiva) .34

106.  “O principio da igualdade vincula todas as fungdes estaduais. O legislador estd
proibido de instituir discriminacdes ilegitimas e obrigado a eliminar as desigualdades de
facto impeditivas do exercicio de direitos fundamentais’.35

107. A base constitucional dos dois principios gerais em matéria de direitos fundamentais
consagrados no arfigo 16.°2 da Constituicdo é o respeito pela dignidade da pessoa
humana, enunciado no artigo 1.°, n.° 1, da Constituic@o, que impde o reconhecimento
do igual valor de todos os seres humanos, independentemente da sua situacao
econdmica, social, cultural e politica.

108. N&o se compreende, nem se pode aceitar, esta diferenciacdo de tratamento —
arbitraria, injusta e, diremos mesmo , inconstitucional e ileqal - dos referidos profissionais
de saude face gos demais funciondrios pUblicos.

109.  Assim, o artigo 31.2, n.2 2 do Anexo |, o artigo 26.°, n.° 2 do Anexo |I, artigo 24.2, n.o 2
do Anexo lll e o artigo 25.°, n.o 2 do Anexo IV das Carreiras dos Profissionais da Saude

¥ Pedro Carlos Bacelar VASCONCELQS (Coord.) - ConsfituicGo Anotada da Republica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigac&o Interdisciplinar, Braga, 2011, p.48.
34 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da RepUblica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigac&o Interdisciplinar, Braga, 2011, p.49.
35 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da RepUblica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p.69.
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(Decreto-Lei n.° 13/2012, de 7 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 86/2022, de 14 de
dezembro), violam o artigo 16.° (o principio da universalidade consagrado non.e 1 e o
principio da igualdade previsto no n.e 2), bem como o n.° 1 do artigo 50.°, ambos da Lei
Fundamental.

Il. A Circular n.c 02/GIAS-MS/X/2024, de 29 de outubro, emitida pelo Inspetor-
Geral de Saide

110. Para além de se questionar a constitucionalidade das normas constantes do
Decreto-Lei sobre Carreiras dos Profissionais da Salde (Decreto-Lei n.° 13/2012, de 7 de
marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 86/2022, de 14 de dezembro), o mesmo se diga
relativamente & Circular n.o 02/GIAS-MS/X/2024, de 29 de outubro, emitida pelo
Inspetor-Geral de Saude referente & acumulacdo de funcdes e incompatibilidade por
conter matéria de natureza normativa.

111, Esta Circular obriga todo o pessoal de salde integrado na carreira especial a fazer
cessar as suas fungdes nas entidades privadas, sob pena de sangdo e coima.
Claramente a Circular contém matérias normativas por haver determinada forma de
restricdo e respetiva consequéncia da sua inobservancia.

112.  Reitere-se que vdarios ramos do setor privado, incluindo as unidades privadas de
salude, empregam também o pessoal de salde integrado na carreira especial. A
Circular ora posta em causa pretende obrigar o pessoal de saude a fazer cessar o
vinculo laboral com as unidades privadas de salde e nos restantes ramos do setor
privado.

113.  As normas eslabelecedoras de proibic@o constantes dos diversos artigos do diploma
legislativo sobre Carreiras dos Profissionais da Salde, referem-se somente & proibicdo em
relagdo as atividades em regime liberal, ndo vedando o pessoal de salde de exercer
fungdes numa unidade privada de satde ou em qualguer outro ramo do setor publico,
desde que ndo haja atividade que comprometa a sua independéncia ou diminua o seu
desempenho profissional como funciondrio publico.

114.  Aparentemente o pessoal de salde sujeito & Circular em questdo desempenha as
suas fungdes mediante celebragdo de contrato de trabalho (ndo trabalho em regime
liberal). Assim, tendo como base o elemento literal dos preceitos legais dos diversos
Anexos ora em andlise j&@ mencionados acima, podemos afirmar que ao pessoal de
saude integrado na carreira especial, € vedado sé o exercicio de atividade privada em
regime de profisséo liberal.

115.  Mas, ndo € vedado o exercicio de atividade privada para além de regime liberal,
desde que ndo haja atividade que comprometa a independéncia ou diminua o
desempenho profissional como funciondrio publico, e fora do hordrio de trabalho na
funcdo publica.

116.  Quanto a nds, duvidas ndo restam de que o conteldo da Circular ora posta em
causa, desrespeita normas do diploma com forca de lei. A Circular proibe algo que ndo
estd proibido na redacdo dos diversos artigos das Carreiras dos Profissionais de Satde.
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117.  Afitulo de exemplo, o n.° 2 do artigo 31.° do diploma legislativo em andlise fala sobre
proibi¢cdo referente aos médicos integrados na carreira de exercerem atividade privada
em regime de profissdo liberal, mas a Circular fala sobre médicos que exercem funcdes
nas unidades privadas de saude e em instituicdes de ensino superior privado.

118. O trabalho em regime liberal (i.e. frabalho por conta prépria) ndo pode confundir-se
com ftrabalho mediante celebrac@o de contrato de trabalho numa determinada
enfidade privada. Estas duas modalidades de trabalho fazem parte do elenco das
entidades do sistema de salde previsto no n.e 1 do artigo 5.2 da Lei do Sistema de
Saude j& citado acima.

119.  As normas com cardcter de proibicdo constantes do n.e 2 do artigo 31.2 do Anexo | e
nos restantes n.os 2 dos artigos 26.°© do Anexo Il, 24.© do Anexo lll e 25.2 do Anexo IV das
Carreiras dos Profissionais da SaUde (Decreto-Lei n.° 13/2012, de 7 de margo, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 86/2022, de 14 de dezembro), sGo de natureza restritiva em relacdo
ao direito de trabalho previsto no n.2 1 do artigo 50.°2 e enconfram-se em violacdo do
artigo 16.° da Constituicéo.

120. A Circular em causa contém matérias reguladoras diferentes daquilo que a
legislag@o em vigor prevé. Por isso, a Circular viola a estipulacdo prevista legalmente
referente ao &dmbito da proibicdo do exercicio de funcdes pelos profissionais de salde.

121.  J& se entende que um diploma, mesmo que ndo seja de cardcter legislativo, pode
ser objeto de fiscalizag@o da constitucionalidade (ou de legalidade) quando houver
natureza materialmente normativa.

122.  Assim, a Circular em andlise pode ser submetida ao confrolo judicial da sua
constitucionalidade (ou legalidade).

E. Pedido

Pelos fundamentos apontadamente desenvolvidos na presente e que aqui se ddo, por
razdes de economia processual, integralmente reproduzidos, o Provedor de Direitos
Humanos e Justica, ao abrigo do artigo 150.0 da CRDTL, solicita que o Douto Tribunal de
Recurso:

I. Declare inconstitucionais o n.e 2 do artigo 31.c do Anexo |, o n.° 2 do
artigo 26.c do Anexo Il, o n.° 2 do 24.° do Anexo lll e o n.° 2 do 25.° do
Anexo IV das Carreiras dos Profissionais da Salde (Decreto-Lei n.°
13/2012, de 7 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 86/2022, de 14 de
dezembro), por violarem o n.° 1 do artigo 50.° e o artigo 16.2, ambos da
Constituicao.

Il. Declare ilegal a Circular n.o 02/GIAS-MS/X/2024, de 29 de outubro,
emitida pelo Inspetor-Geral de Salde, referente & acumulacdo de
fungdes e incompatibilidade, por infringir o n.° 2 do artigo 31.°c do Anexo |,
0 n.° 2 do artigo 26.2 do Anexo ll, o n.° 2 do 24.°2 do Anexo llle o n.° 2 do
25.° do Anexo IV das Carreiras dos Profissionais da Saude (Decreto-Lei n.°
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I,

13/2012, de 7 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 86/2022, de 14 de
dezembro).

Declare ilegal a Circular n.o 02/GIAS-MS/X/2024, de 29 de outubro,
emitida pelo Inspetor-Geral de Salde, referente & acumulagdo de
fungdes e incompatibilidade, por desrespeitar o principio da igualdade
previsto no n.e 3 do artigo 8.° e violar o artigo 9.c sobre o regime de
exclusividade, todos do Estatuto da Funcgdo Publica, aprovado pela Lei
n.° 8/2004, de 16 de junho, alterada pela Lei n.2 5/2009, de 15 de julho.

Pagina 20 de 20



