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Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Deolindo dos Santos
Caicoli, Dili

A. Competéncia do Tribunal de Recurso

. No dominio das questées juridico-constitucionais, compete ao Supremo Tribunal
de Justica verificar inconstitucionalidade por omissGio de medidas legislativas
[artigo 126.°, n.° 1, alinea c) da Constituicdo da RepUblica Democrdtica de
Timor-Leste (CRDTL)].

. A competéncia mencionada no ndmero anterior encontra-se prevista também
no artigo 42.°, n.e 1, alinea d) da Lei n.° 25/2021, de 2 de dezembro, com as
dlteragdes introduzidas pela Lei n.° 12/2022, de 21 de dezembro (Lei da
Organizagdo Judicidria).

. Conforme a estipulacd@o do n.c 2 do artigo 164.° da CRDTL, até & instalacd@o e
inicio de funcées do Supremo Tribunal de Justica, os poderes atribuidos pela
CRDTL a este Tribunal s&o exercidos pela Insténcia Judicial Mdxima da
organizag¢do judicidria existente em Timor-Leste.

- Atuadimente o Tribunal de Recurso & g Inst@&ncia Judicial Méxima da organizacdo
judiciéria existente no nosso pais. Assim, o Tribunal de Recurso é a instancia
competente para apreciar e declarar inconstitucionalidade e legalidade dos
atos legislativos e normativos dos 6rgdios do Estado, incluindo verificacdo de
inconstitucionalidade por omissdo de medidas legislativas, no domiio das
questdes juridico-constitucionais. {
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B. Legitimidade Processual do Provedor de Direitos Humanos e Justica

Nos fermos do artigo 151.° da CRDTL, o Provedor de Direitos Humanos e Justica
Pode solicitar verificacdo de inconstitucionalidade por omiss@o.

Legislagcdo infraconstitucional reafirma O preceito constitucional indicado no
nimero anterior. A alinea c) do artigo 24.° da Lei n.o 7/2004, de 26 de maio
(Estatutos do Provedor de Direitos Humanos e Justica), alterada pela Lei n.o
8/2009, de 15 de julho, dispde que compete ao Provedor de Direitos Humanos e
Justica requerer junto do Supremo Tribunal de Justica, a declarac@o de
inconstitucionalidade de leis, incluindo verificacdo da inconstitucionalidade por
omiss&o, nos termos dos artigos 150.° e 151.° da CRDTL.

Conforme o artigo 151.0 da CRDTL, & claro que o Provedor de Direitos Humanos
e Justica possui legitimidade processual ativa para requerer verificacdo da
inconstitucionalidade por omissdo de determinadas medidas legislativas
necessArias para concretizar as normas constitucionais.

. Assim, o Provedor de Direitos Humanos e Justica vem, ao abrigo do artigo 151.e

da CRDTL, suscitar a inconstitucionalidade por omissGo referente & falta de
registo civil para constituicdo de familia, prevista no n.2 2 do artigo 39.0 da
CRDITL, através de casamento civil e casamento barlaqueado monogamico.

C. Questdes a serem apreciadas pelo Tribunal de Recurso

O n.e 1 do artigo 1475.°cdo Cddigo Civil, aprovado pela Lei n.o 10/2011, de 14 de
setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.e 45/2012, de 21 de novembro,
estabelece trés tipos de casamento: casamento civil, casamento catdlico e
casamento barlaqueado monogamico.

10.Mesmo que sejam previstos legalmente o casamento civil e o casamento

11

barlaqueado monogamico, para além de casamento catdlico, passados 13
anos desde a entrada em vigor do nosso Cdédigo Civil, ainda na@o tém sido
celebrados quaisquer atos de casamento civil e de casamento barlaqueado
monogdmico, por falta de suas normas infraconstitucionais implementadoras.

.Casamento é uma das formas de constituic@o de familia. A todas as pessoas, é

garantido o direito de constituir familia. Este direito: estd - consagrado
constitucionalmente no artigo 39.c que se cita abaixo: '
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Arfigo 39.°
(Familia, casamento e maternidade)
1. O Estado protege a familia como célula base da sociedade e
condic&o para o harmonioso desenvolvimento da pessoa.

2. Todos tém direito a constituir e a viver em familia.

3. O casamento assenta no livre consenfimento das partes e na plena
igualdade de direitos entre os cbnjuges, nos termos da lei.

4. A maternidade é dignificada e protegida, assegurando-se a todas
as mulheres protecéo especial durante a gravidez e apos o parto e As
mulheres trabalhadoras direito o dispensa de trabalho por periodo
adequado, antes e depois do parfo, sem perda de refribuicdo e de
quaisquer outras regalias, nos termos da Jei.

12.0 artigo 16.° dg Declaragdo Universal dos Direitos Humanos dispée o seguinte:

I. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de
raca, nacionalidade ou religido, tém o direjto de conftrair matriménio e
fundar uma familio. Gozam de iguais direitos em relacdo ao
casamento, suQ duracdo e sua dissolucdo.

2. O casamenfo ndo serd vdiido sendo com o livre e pleno
consentimento dos nubentes.

3. A familia é o nicleo natural e fundamental da sociedade e tem
direifo & protecdo da sociedade e do Estado.

13.Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos! dispde no seu artigo 23.0:

A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e fem
direito & proteccdo da sociedade e do Estado.

Reconhece-se o direito do homem e da mulher de contrair matrimdénio
e constituir familia, a partir da idade ndbil. O casamento ndo pode
celebrar-se sem o livre e pleno consentimento dos futuros cdnjuges.

Os Estados-Signatdrios no presente Pacto tfomardo as medidas
adequadas para assegurar o igualdade de direitos e de
responsabilidades de ambos os cbnjuges quanto ao casamento,
durante o casamento e em caso de dissolucdo. No caso de
dissolucéo, serdo adoptadas disposicées que assegurem q proteccdo
necessaria aos filhos. B -

! Ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 3/2003, de 22 de julhe.
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14. Artigo 10.°, n.e 1 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Socigis e
Culturais?  estabelece obrigacdo para o Estado fimorense reconhecer o
seguintfe:

Uma protecéo e uma assisténcia mais amplas possiveis serdo proporcionadas
a familia, que € o nicleo elementar natural e fundamental dg sociedade,
partficularmente com vista & sug formacdo e no tempo durante o qual ela
tem a responsabilidade de criar e educar os filhos. O casamento deve ser
livremente consentido pelos futuros esposos.

15.0 artigo 16.° da Convencéo sobre o Eliminagcd@o de Todas as Formas de
Discriminac&o contra as Mulheres? diz o seguinte:

1. Os Estados Partes tomam todas as medidas necessdrias para eliminar a
discriminagdo contra as mulheres em todas as questdes relativas ao
casamento e s relacées familiares e, em particular, asseguram, com base
na igualdade dos homens e das mulheres:

a] O mesmo direito de contrair casamento;

b) © mesmo direito de escolher liviemente o cénjuge e de 56 conftrair
casamento de livre e plena Vonfode;

c) Os mesmos direitos e as mesmas responsabilidades na consténcia do
casamento e aquando da sua dissolucdo;

2. A promessa de casamento e o casamento de criangas ndo terdo efeitos
juridicos e todas as medidas necessarias, incluindo disposicées legislativas,
serdo tomadas com o fim de fixar uma idade minima para o casamento e de
fornar obrigatdrio o registo do casamento num registo oficial.

16.0 artigo 9.2 da CRDTL estipula que as normas constantes de Convencgdes,
Tratados e Acordos internaciongis vigoram na ordem juridica interna mediante
aprovagdo, ratificacdo ou adesdo pelos respetivos érgdios competentes apds
publicacdo no Jornal dg Republica.

17.0 artigo 9.2 da CRDITL estabelece também que as leis emanadas pelos orgdos
do Estado que violam as disposicdes das Convengdes, Tratados e Acordos
internacionais em vigor na ordem juridica interna, sdo invdlidas. Este preceito
consfitucional assegura o primado das normas do Direito internacional perante
a legislac@o interna do Estado, mas indica, de forma nGo expressa, que as
normas do Direito internacional se encontram abaixo da CRDTL.

18.0s Tratados, as Convengdes e os Acordos internacionais t&m valor supralegal,
mas infraconstitucional. Por outras palavras, as -normas -constantes dos
instrumentos do Direito internacional (i.e Tratados, Convengdes e Acordos

2 Ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro.
3 Ratificada pela Resolucdio do Parlamento Nacional n.° 11/2003, de 17-de'setembro.
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internacionais) encontram-se acima das normas legais, mas abaixo das normas
constitucionais ho nosso ordenamento juridico.

19."“A Constituicdo tutela neste arfigo [39.c da CRDITL] a familia, o casamento e g

maternidade, enquanto dimensées ineliminéveis da organizacdo social e dg
realizacdo pessoal inerente & concretizagcdo do principio da dignidade da
pessoa humana. As relacdes juridico-familiares s&o esfruturadas pela
ConstituicGo em diversos moldes de protecdo e desenvolvimento, encontrando-
se neste arfigo quer garantias institucionais [no n.° 1 e também nos n.os 3 e 4),
quer direitos fundamentais (nos n.os 2, 3 e 4), e, denfro destes, ainda que se trate
de um preceito em sede de direitos, liberdades e garantias, também direitos
sociais (no n.° 4), enquanto direitos g prestagcdes que ao Estado cabe
concrefizar”.4

20.0 n.° 1 do artigo 39.° da CRDIL consagra o principio da protec@o da familia

21

pelo Estado, qualificando-se a familia como “célula base da sociedade”. Trata-
se, assim, de uma preocupacdo do legislador constituinte em conferir esta
dimensdo objetiva & instituicdo  familiar, impondo constitucionalmente a
protec@o pelo Estado.5 Encontra-se g anotagdo do artigo 39.° da CRDTL nos
paragrafos seguintes.

MA incumbéncia estadual de protecdo da familia como “célula base da

sociedade e condicdo para o harmonioso desenvolvimento da personalidade”,
presente no n.° 1 deste artigo, corresponde & consagracdo de uma garantia
institucional da famfilia. A ConstituicGo fimorense preocupou-se, assim, em
primeiro lugar, em assinalar a dimensdo objetiva da instituicdo familiar enquanto
quadro comunitdrio essencial da concretizagdo e conformacdo dos direitos
fundamentais — a protec@o por esta forma conferida & familia & algo mais que o
conjunto da protec@o dispensada ds relagdes juridico-familiares dos individuos
que a compbem. Da previsdo de uma garantia insfitucional da familia resultq
um espaco de liberdade e de autonomia perante o Estado, que impde limites
ao ambito da intervencéo dos poderes pdblicos nesta matéria, sem deixar de
lhes conferir uma dada margem de conformagdo e atuacdo, nha medida do
necessario para a defesa e promogdo do principio da dignidade humana. Por
outfro lado, a referéncia ao “harmonioso desenvolvimento da personalidade”
aponfa para uma das dimensdes de um direito geral de personalidade que,
ndo se encontrando expressamente previsto pela Constituicdo, encontra

* Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Repuiblica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigagdo Interdisciplinar, Brage, 2011, p.157.

5 J. J. Gomes CANOTILHO - Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, 7.9 ed., 5. reimp.
Almedina, Coimbra, 2003, p. 379, sobre a distincdo entre direitos fundamentais e garantias
institucionais, apud Soraic MARQUES e Marianna CHAVES - Revista IBDFAM - Famflias e Sucessdes - O
Casamento e a.Omissdo Legislativa de Registo Civil na Ordem Juridiea Timorense, p.147.
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consagracdo parcial em diversas normas constitucionais de direitos, liberdades
€ garantias (arts. 36.° e ss.)".6

22. "O arl. 395 no° 2 preve os direitos de constituir e de viver em familia. A
formulagdo aberta destq norma mostfra que a Constituicdo tfimorense néo
propende para a fixacdo de um modelo familiar fechado ou estdfico, antes
aponta para a possibilidade de vdrias formas de estruturacdo das relagcées
familiares. Assim, além do casamenfo como forma de constituicdo da familia,
de que a Constituicdo se OCUPpa no numero seguinte deste artigo - mas a que
ndo faz referéncia, significativamente, neste n.° 2 ~ deve enfender-se que a
ordem constitucional timorense ndo veda a possibilidade de consagracdo de
oufras formas de consfituicGo da familia, como a unido de facto (ver, neste
senfido, Ac. do TR no Processo n.° 68-CIV-03, pp. 17-18), ou, na perspetiva mais
estrita da constituicdo das relacdes juridico-parentais, pela filiagdo ou pela
ado¢do. Pode mesmo enfenderse que a contraposicGo feita nestq norma,
enfre o direito de constituir famiia e o direifo de viver em familia, corresponde,
de certa forma, & disting@o entre o casamento e q uniGo de facto, na medidg
eém que pelo casamento se constitui formalmente uma situacdo juridica nova,
Q0 passo que na unido de facto a vidag €m comum ndo € - ou ndo tem de ser —
formalmente vertida numa situacdo juridica distinta”.”

23."0 n.° 3 é dedicado ao casamento, consagrando o principio  da
consensualidade na contracdo do matriménio, ao estabelecer que se baseia
no livre consentimento das partes, e reafirmando o principio da igualdade de
direitos dos cénjuges. A referéncig expréssa ao casamenfo, e ndo a outras
formas de constituicdo da familia, confere aquele instituto uma especifica
prote¢do na ordem juridica fimorense, que ndo abrange, ou ndo abrange da
mesma forma, as demais estruturas familiares. Também o casamento é erigido
em garantia institucional pela Constituicdo, o que vem recortar e delimitar a
amplitude da margem de decisdo do legislador na sua conformacgdo. Assim, se
cabe a lei definir os requisitos e efejtos do casamento — como resultq, aligs, da
parte final deste n.° 3 -, ela tem de respeitar, nessa definicdo, o nucleo essencial
da instituicdo matrimonial, no confexto sociocultural imorense — mas sem deixar
de observar, naturaimente, aquilo que decorra do dmbito de atuacdo das
demais normas e principios constitucionais. J& no plano das demais relacées
juridico-familiares, n&o integradas no casamento, o legislador goza de uma
maior liberdade na fixacdo dos respetivos pressupostos e efeitos”.8

¢ Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - ConstituicGo Anotada da Republica Democrdtica
de Timor—Lesfe;,-Direitos-Humdnos—Cenfro de Investigacéo Interdisciplinar, Braga, 2011, B.1.57.

7 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Republica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigagéo Interdisciplinar, Broga, 2011, p.157-158.

8 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Republica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacdio Interdisciplinar, Braga, 2011, p.158.
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24.0 instituto de unido de facto ndo & reconhecido legalmente, mas a lei também
n&o prolbe pratica de unido de facto em Timor-Leste. Na realidade, indmeros
mulheres e homens no nosso pais vivem juntos sem terem estatuto do seu
relacionamento legalizado. Por vezes, este facto contribui negativamente, em
certos graus, para o bem-estar dos seus filnos, quando surgem problemas no
relacionamento entre as mulheres e os homens. Um fator contribuidor para essa
realidade indesejada pode ser q inexisténcia, na pratica, de outras formas de
celebracdo de casamento para além de casamento catdlico.

25.0 n.° 2 do artigo 1475.2 do Caodigo Civil reconhece s6 o matriménio celebrado
pela Igreja catdlica, havendo efeitos civis, se for feita a devida franscricdo em
servico publico competente nesta matéria. Na prdtica, neste momento hd
servico de atendimento publico referente ao tratamento de documento
decorrente de certiddo de casamento emitida pela Igreja. Podemos dizer que,
na pratica, j&@ hd reconhecimento de casamento catdlico. A legislag&o vigente
ndo reconhece efeitos civis de matrimdnios celebrados por outras confissdes
religiosas. Os efeitos civis de casamentos catdlico e barlaqueado monogamico
sdo obtidos mediante transcricdo e efeitos civis de casamento civil sdo obtidos
mediante inscricdo.

26.Fiéis ndo catélicos e ateus que prefendem celebrar casamento por via civil e
barlagueado monog@mico n&o podem concretizar a sua pretensd@o por falta
de lei reguladora ou lei implementadora destas duas formas de casamento.

27.A0 longo destes anos vdrias camadas da sociedade timorense manifestaram
diversas preocupacses ligadas & discriminacdo com base em religido, devido
ao facto de o Estado dar efeitos civis somente & forma catdlica de celebracdo
de matriménio.

28.Diversas  confissdes religiosas  atualmente  existentes em Timor-Leste,
nomeadamente, Igreja Protestantes de Timor-Leste, Conselho Nacional Isl&mico
de Timor-Leste, Igreja Evangélica da Assembleia de Deus, Conficio e Vihara
Metta Prajna Dharma de Timor-Leste no passado também manifestaram as suas
preocupacses sobre o facto de o Estado reconhecer s6 casamento celebrado
Pela Igreja catdlica, ndo reconhecendo casamentos celebrados por outras
confissdes religiosas.

29.Discriminacdo tem sido alegada sobre o facto de o Estado reconhecer somente
casamento catdlico, n&o dando efeitos civis a qualguer outra modalidade de
casamento religioso. Levanta-se a questdo de discriminacdo com base em
religido, observando o n.o 2 do artigo 16.2 da CRDTL. O n.e 2 do artigo 45.° da
CRDTL também proibe pratica de discriminagdo por causa das conviccdes
religiosas.
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30.0 Estado ¢ laico e por isso os atos do Estado ndo devem desfavorecer nem
privilegiar uma determinada confiss&o religiosa, devendo tratar todas as
confissdes religiosas de forma igual e sem diiscriminagdo.

31.A excluséGo de casamentos celebrados por diferenfes confissdes religiosas pode
ser considerada inconstitucional, visto que a CRDTL declara explicitamente que
limor-Leste é um Estado de Direito Democrdtico, laico, e que garante o direito
fundamental & liberdade de consciéncia, religiGo e culto, conforme estipulado
nos arfigos 1.° e 45.° da Constituicdo, respefivamente. [...]".°

32.0 facto de haver lei civil reconhecedora de valor e eficdcia de casamento
catdlico, ignorando casamento celebrado por qualguer outra confissdo
religiosa, viola os n.es 1 e 2 do artigo 16.0 e n.c 2 do artigo 45.°, ambos da CRDTL.

33."Este preceito [artigo 16.° da CRDTL] agrega dois principios gerais em matéria
de direitos fundamentais: o principio da universalidade, segundo o qual todas as
pessoas, pelo simples facto de serem pessoas, sdo titulares de direitos e deveres,
€ o principio da igualdade, segundo o qual todas as pessoas sdo iguais perante
a lei, nGo podendo ser privilegiadas ou desfavorecidas, em funcdo de
condicées subjetivas como a raca, o sexo ou a religido. A base constitucional
de ambos os principios é o respeito pela dignidade da pessoa humana,
enunciado no art. 1.°, n.° 1, da Constituicéo, que impde o reconhecimento do
igual valor de todos os seres humanos, independentemente da sua situacdo
econdmica, social, cultural e politica". 10

34.EstG em causa o artigo 39.c da CRDIL que fala sobre familia, casamento e
maternidade. O arfigo 39.° estd localizado na Parte || referente a direitos,
deveres, liberdades e garantias fundamentais. E claro que casamento é um
direito fundamental consagrado no texto constitucional.

33.“[...] as familias sdo frutos de vinculos afetivos, tendo os cidaddos direito g
expressar a sua dfetividode da forma que se sentem mais seguros e
confortaveis, devendo o legislador proteger e regular devidamente todas as
relacées familiares, o que se coaduna com as demandas constitucionais”. !

36.Para viver em familia mediante casamento, com devido gozo de direitos e
assuncdo de deveres decorrentes da lei vigente, é obrigatério observar
formalismo procedimental estabelecido legalmente para esse efeito.

? Sordia MARQUES e Marianna CHAVES - O Casamento' e a Inexisténcia de uma Legislacdo de
- Registo Civil em-Timor-Leste, e-boletim Lei & Justica (e-BLJ), Ano 6, 7.2 edicdo, 2023, p.198,

10 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da RepUlblica Democrética
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigagdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p.68.

1! Soraia MARQUES e Marianna CHAVES - Revistg IBDFAM - Familias e Sucessdes - O Casamento e a
Omisséo Legislativa de Registo Civil na Ordem Juridica Timorense - 7 2181,
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37.Medidas legislativas deviam ter sido tomadas para concretizar o exercicio do
referido direito, através de forma civii de casamento e barlagqueado
monogamico. O Cédigo Civil tem existido desde 2012 e estamos em 2024. Este
eéspaco de tempo & bastante longo e mais que suficente para o orgdo
legislador fazer ato legislativo  necessdrio & concretizagcdo do direito
fundamental de constituir familia  mediante todas as modalidades de
casamento previstas legalmente.

38.Atualmente a falta de registo civil impde aos cidad&@os uma Unica modalidade
de casamento. Pode-se fazer tfranscricdo de casamento catdlico perante g
autoridade pUblica competente. A formulacdo constitucional reconhece todas
as formas de constituicdo de familia. Num Estado laico, esta imposicdo por
parte do Estado, ndo sé inviabiliza o preceito constitucional, na medida em que
ndo permite o casamento civil e casamento barlagueado monogdmico, mas
também obriga, de certa forma, a determinada modaliddde de casamento,
em violagad de alguns principios consitucionais, designadamente, a protecao
da familia (artigo 39., n.o 1), a constituicdio de familia (artigo 39.2. ne 2}, o
laicismo estadual (artigo 450, no 1) e g dignidade da pessoa humana (artigo
1.9,no1).

39.0 drgdo legislador competente tem cometido omissdo por ndo legislar para dar
cumprimento aos preceitos da Lei Fundamental supraindicados. O gozo de
direito de constituir familia através de contrair casamento segundo a forma civil
€ o barlagueado monogamico, conforme a previsé@o no artigo 1475.c do Cédigo
Civil, ndo pode ser concrefizado por ndo haver normas infraconstitucionais
implementadoras.

40."0O Tribunal de Recurso, ja em 2010, afirmou ser importante o reconhecimento
do casamento civil, precisamente, para salvaguardar o respeito pelo principio
da proibicdo da discriminacéo sobre aquelas pessoas que ndo professam
qualquer culto religioso e que, por isso, nGo querem casar-se segundo ritos
religiosos especificosi2. Apesar de o Cédigo Civil reconhecer O casamento civil,
a falta da regulamentacdo deste, através de um Cddigo de Registo Civil,
resulta, na prdética, na impossibilidade de contrair um casamento que ndo seja
religioso ou tradicional.

41."A fiscalizacdo da constitucionalidade visa essencialmente O confrole na
eémanacdo de normas que possam consubstanciar violacdo da Constituicdo ou
normas juridico-constitucionais. A fiscalizacGo da constitucionalidade refere-se
quase em exclusivo aos atos normativos emanados pelos érgdos de soberania,

124]...] fodas estas consideragées ndo afastam a conclusdo da possibilidade do casamento civil em
Timor Leste;-ainda que se defenda que o mesmo ndo € admissivel na Indonésia, uma vez que as
pessoas que ndo perfilham qualquer confissdo religiosa tém pleno direito a celebrar casamento, por
forca do disposto no art, 16.° da Constituicdo da RDTL.” - Acérddo do Tribunal de Recurso, de 28 de
abril de 2010 [Proc, n.° 68/CIV/03/1R, 15], apud Barbara Nazareth OLIVEIRA, Carla de Marcelino
GOMES e Rita Pascoa dos SANTOS - Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste: Teoria e Prdfica,
Ceimbra Editora, Coimbra, 2015, p.400-401. v G
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42,

mas n&o se limita a um mero controle de inconsfitucionalidade por acdo. Em
matéria de fiscalizagdo da constitucionalidade, o Tribunal ndo se limita &
verificagcdo da constitucionalidade de normas, mas também fem o poder de
examinar os casos de inconstitucionalidade por omissdo, isto &, de apreciar e
verificar o ndo cumprimento da Constituicdo por omissdo das medidas
legislativas necessdrias para tornar exequiveis as normas constitucionais”. 13

"A lei civil estabelece como modalidades de casamento: o casamento civil (por
inscricdo no registo), o casamento catdlico e o casamento barlaqueado
monogamico (ambos por transcricdo no registo). A omissdo legislativa de lei de
registo civil inviabiliza o casamento na modalidade civil, porquanto é obrigatdrio
o registo dos casamentos celebrados nas formas previstas na lei. A inviabilizacdo
do casamentfo civil consubstancia a violacdo crassa de principios juridico-
constitucionais no dmbito do Direito da Famiia. A constituicGo da familia e o
casamento sdo erigidos & garantia constitucional em Timor-Leste, cabendo ao
legislador ordindrio dar-lhe conformacdo legal. Compete, também, aos érgdos
de soberania garantir a protecdo e efetividade dos direitos fundamentais. As
omissées legislativas indispensdveis & concretizagGo do conteldo protegido por
principios constitucionais podem ser consideradas ilicitas e, por esse motivo,
objeto de apreciacdo em sede de fiscalizagdo de inconstitucionalidade por
omiss@o”. 14

E. Conclusdo

Com base nos fundamentos indicados anteriormente neste documento,
fazemos os seguintes pontos de conclusdo:

a. O principio da prote¢do da familia previsto no n.c 1 do artigo 39.° da
CRDTL encontra-se em causa por inatividade ou inércia do orgdo
legislador no sentido de tomar medidas legislativas contribuidoras para
a prote¢do de familia, que é uma imposicdo da Lei Fundamental no
nosso ordenamento juridico. Casamento é uma das formas de
constituicdo de famflia. Por isso, o nosso facto de n&o haver legislacdo
implementadora de casamento, inviabiliza tomada de medidas
necessdrias & protegdo de familia por parte do Estado. A obrigac&o
de tomar estas medidas estd consagrada constitucionalmente. O
facto de ndo haver legislacao implementadora de casamento
também impede gozo de determinados direitos ou assuncdo de

13 Soraia MARQUES e Marianna CHAVES - Revista IBDFAM - Familias e Sucessdes - O Casamento e a
Omissdo Legislativa de Registo Civil na Ordem Juridica Timorense, p.157-158. '
14 Sordia MARQUES e Marianna CHAVES - Revista IBDFAM - Familias e Sucessdes - O Casamento e a
OmissGo Legislativa de Registo Civil na Ordem Juridica Timorense, p.144.
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determinados deveres decorrentes de lacos matrimoniais na esferg
familiar;

. Constituir famflia é um direito fundamental consagrado no n.e 2 do
artigo 3%9.°c da CRDTL. Casamento é uma das formas de constituicdo de
familia. Falta de lei de registo civil para implementacdo deste direito
fundamental é uma omisséo legislativa cometida pelo nosso érgdo
legislativo. Prever vdrias modalidades de casamento ng legislacao
infraconstitucional & fambém uma forma de concretizar o direito
fundamental de constituir familia mediante casamento, mas se ndo
houver lei implementadora de todas as modalidades de casamento
previstas legalmente, Pessoas que pretendem contrair casamento
segundo as formas existentes na lei, néo podem redlizar o sua
pretensdo por ndo haver lej implementadora.

. O principio do laicismo estadual consagrado no n.o 1) do artigo 45.c dg
CRDTL estipula a separacdo das confissdes religiosas do Estado. Neste
dmbito, o Estado nd&o deve desfavorecer nem privilegiar uma
determinada confisséo religiosa no nosso pafs, devendo fratar todas as
confissdes religiosas de forma igual e sem discriminacédo.

- Privilegiar um grupo de pessoas em detrimento de outro grupo de
pessoas com base em conviccdo religiosa, viola o n.e 2 do artigo 45.0
da CRDTL. Este preceito da Lei Fundamental fambém proibe pratica
de discriminacéo Por causa das conviccdes religiosas.

. O casamento catdlico goza de tratamento especial por parte do
Estado atualmente. Casamentos celebrados por outras confissdes
religiosas ndo tém tratamento igual ao casamento catdlico perante a
autoridade publica. Este facto € uma discriminagcdo com base em fé
religiosa. Estamos perante  uma violacdo dos principios da
Universalidade e dg igualdade consagrados no artigo 16.c da CRDTL.

O principio da dighidade da pessoa humana referido no artigo 1., n.o
1 da CRDTL encontra-se também em violagdo. A base constitucional
de dois principios mencionados no artigo 16.0 da CRDTL é o respeito
pela dignidade da pessoq humana, enunciado no artigo 1., n.° 1 da
CRDTL, que obriga a reconhecer o igual valor de todos Os seres
humanos, independentemente dq sua situagdo econdmica, socidl,
cultural e politica.
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D. Pedido

O Provedor de Direitos Humanos e Justica, ao abrigo do artigo 151.c da CRDTL,
pede que o Douto Tribunal de Recurso declare inconstitucionalidade por
omisséo de medidas legislativas (i.e. inexisténcia de normas de registo civil)
necessdrias & concretizagéo das modalidades de casamento j& previstas
legalmente, em especial o casamento civil e o casamento barlagueado
monogdmico, pondo em causa o gozo dos direitos fundamentais consagrados
nos n.%s 1 e 2 do artigo 39.© da CRDTL.
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