PROVEDOR DE DIREITOS HUMANOS E JUSTICA
Escritdrio: Provedorig dos Direitos Humanos e Justica, PDHJ
Estrada de Caicolj, Dili, Timor-Leste,
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E-mail: veuterres@pdhi 1 silvino.saldanha@email CoHt

Dili, 6 de dezembro de 2024

Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Deolindo dos Santos
Caicoli, Dili

Fiscalizagdo Abstrata (Sucessiva) da Constitucionalidade da Politica Nacional de
Planeamento Familiar, aprovadg pela Resolugdo do Governo n.° 10/2022, de 9 de
marco

A. Competéncia do Tribungl de Recurso

1. No dominio das questdes juridico-constitucionais, compete ao Supremo Tribunal de
Justica apreciar e declarar inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legislativos e
normativos dos érgdos do Estado [artigo 126.°, ne 1, alinea a) da Constituicdo dg
RepUblica Democratica de Timor-Leste (CRDTL)]. A referida competéncia enconitra-se
prevista também no arfigo 42.°, .o 1, alinea c) da Lei n.° 25/2021, de 2 de dezembro,
com as dlteragdes introduzidas pela Lei n.° 12/2022, de 21 de dezembro (Lei da
Organizacdo Judicidria).

2. Conforme g estipulacdo do n.e 2 do artigo 164.° da CRDTL, até & instalacdo e inicio de
fun¢des do Supremo Tribunal de Justica, os poderes atribuidos pela CRDTL g este Tribunal
sdo exercidos pela Instancia Judiicial Méxima da organizagao judicidria existente em
Timor-Leste. Atualmente o Tribunal de Recurso & g Inst&ncia Judicial Mdxima da
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B. Objeto de fiscalizacdo da constitucionalidade ou da legalidade

O texto constitucional determing que a fiscalizacdo de constitucionalidade incide sobre
atos que possuem valor legislativo, englobando atos legislativos (leis e decretos-leis) e
atos normativos que incluem regulamentos [artigo 126.2, n.o 1, alinea a) da CRDTL].

Em 2008 foi submetido ao Tribunal de Recurso um pedido de fiscalizacGo abstratg
(sucessiva) da constitucionalidade do Decreto do Presidente da Republica n.e 53/2008,
de 19 de maio. Em resposta ao referido pedido, o Tribunal de Recurso afirmou que um
decreto presidencial, de natureza materiaimente normativa, podia ser objeto de
controlo judicial da sua constitucionalidade.! Do ponto de vistg jurisprudencial, decretos
presidenciais podem ser submetidos a apreciagdo judicial, se contiverem assuntos
materialmente normativos.

Se olharmos para a CRDTL de forma estritamente literal, parece estar correto qguando se
afrma que um decreto presidencial ndo pode ser objeto de fiscalizacdo da
constitucionalidade. A nossa jurisprudéncia indica que assunto fratado num decreto
presidencial é que determina se pode ou ndo ser objeto da fiscalizacdo da
constitucionalidade.

Se um decreto presidencial for considerado como um diploma materialmente normativo
por conter matéria de cardcter normativo, o referido decreto pode ser fiscalizado pelo
Tribunal de Recurso.2

Entende-se que o Tribunal de Recurso se pronunciou somente sobre decreto presidencial
nesse caso por ter havido pedido de controlo judicial de um decreto presidencial que se
enconfrou em causa na altura. NGo ha divida que o entendimento do Tribunal de
Recurso abrange qualquer outro diploma, independentemente de sua denomina¢do
(se decreto presidencial, resolugdo do Governo, resolug@o do Parlamento Nacional,
diploma ministerial, despacho de diretor-geral ou qualquer outro documento), desde
que haja conteddo normativo.

Assim, pode-se dizer que a posicdo do Tribunal de Recurso aponta para um
entendimento de que, nd@o s6 diploma com denominagd@o “Lei”, “Decreto-Lei” e
“Decreto do Governo" (que tem caracter regulamentar), é que podem ser objeto de
controlo judicial de constitucionalidade ou de legalidade, nos termos do artigo 126.°, n.o
1, alinea a) da CRDTL.

O conteddo de um determinado diploma é que determina se & possivel haver controlo
judicial de constitucionalidade ou de legalidade ou n&o. Em caso de haver matéria de
natureza normativa num ato sob forma escrita, independentemente da sua
denominagdo, esse ato com contetdo materialmente normativo pode ser submetido &
apreciacdo judicial.

Acordé@o do Tibunal de Recurso de 20 de agosto-de 2008 [fiscalizagc@o abstrata da

constitucionalidade - Proc n.o 02/CONST/08/1R, pp.6-7].

2 O Acérd@o do Trbunal de Recurso de 27 de outubro de 2008 [fiscalizac&o abstrata da
consfitucionalidade - Proc n.e 04/CONST /03/TR] frisa que é possivel que um decreto presidencial se
tome objeto de fiscalizacdo da constitucionalidade.
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10. A Politica Nacional de Planeamento Familiar, aprovada pela Resolugcéo do Governo n.°

11.

12,

13.

14.

16.

17

10/2022, de 9 de margo, € de natureza materialmente normativa. Por isso, pode-se fazer
controlo da sua constitucionalidade.

C. lLegitimidade Processual do Provedor de Direifos Humanos e Justica

A dlinea f) do artigo 150.c da CRDTL estabelece que o Provedor de Direitos Humanos e
Justica pode solicitar fiscalizacado abstrata (sucessiva) da constitucionalidade.,

Legislacdo infraconstitucional reafirma o preceito constitucional indicado no numero
anterior. A alinea ¢) do artigo 24.° da Lei n.c 7/2004, de 24 de maio (Estatutos do
Provedor de Direitos Humanos e Justica), alterada pela Lei n.c 8/2009, de 15 de julho,
dispde que compete co Provedor de Direitos Humanos e Justica requerer junto do
Supremo Tribunal de Justica, a declaragdo de inconstitucionalidade de leis, incluindo
verificagdo da inconstitucionalidade por omissdo, nos termos dos artigos 150.° e 151.° da
CRDTL,

Nos fermos da alinea f) do artigo 150.° da CRDITL, é claro que o Provedor de Direitos
Humanos e Justica possui legitimidade processual ativa para fozer fiscalizacdo absirata
(sucessiva) da constitucionalidade de normas em vigor. Assim, a Politica Nacional de
Planeamento Familiar, aprovada pela ResolucGo do Governo n.l 10/2022, de 9 de
margo, pode ser submetido ao Tribunal de Recurso para que seja feita apreciacdo do
seu mérito em relacd@o & CRDTL.

D. Questoes aserem apreciadas pelo Tribunal de Recurso

No dia 9 de fevereiro de 2022 o Conselho de Ministros, ao abrigo da alinea a) do artigo
116.° da Constituicao, aprovou uma proposta de Resoluc@o do Governo relacionada
com a Politica Nacional de Planeamento Familiar, que veio a ser Resolugdo do Governo
n.° 10/2022, de 9 de marco, com enfrada em vigor a partir do dia seguinte apds a sua
publicacdo no Jornal da Republica.

- A Politica Nacional de Planeamento Familiar, aprovada pela Resolucdo do Governo n.°

10/2022, de 9 de marco, entrou em vigor no dia 10 de marco de 2024, Mesmo que esta
Resolugdo ndo seja um ato legislativo, & possivel fazer controlo da sug
constitucionalidade. Fiscalizacdo da constitucionalidade pode incidir também sobre

diplomas de cardcter nao legislativo desde que haja contetdo normativo.

A referida Resolucd@o ordenou a entdo Ministra da Sadde a aprovar, no prazo de trintg
dias a contar da data da entrada em vigor da referida Resolugcdio, a lista de
medicamentos e produtos essenciais & prestagdo de servicos de salde reprodutiva.

No seu ato de aprovagdo, o Governo reafirmou o compromisso que motivou a adesdo
de Timor-Leste ao Plano de Acdo da Conferéncia Internacional de Populacdo e
Desenvolvimento, cujos signatdrios defendiam o direito de todas as pessoas &
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informagdo, & assisténcia especializada e ao acesso aos recursos que permitam optar
livre e conscientemente por ter ou ndo filhos.

O Governo invocou os principios da dignidade da pPessoa humana e da paternidade
responsavel e na finalidade do planeamento familiar em proporcionar aos individuos e
aos casais, informagdes, conhecimentos e meios que lhes permitam uma decisdo livre e
responsavel sobre o nimero de filhos e o intervalo entre os respetivos nascimentos.

O Governo também reconheceu que o planeamento familiar & imprescindivel para g
reducdo da mortalidade materna e O empoderamento da mulher, nomeadamente
afravés de agdes de aconselhamento genético e conjugal e de informacdo de
métodos e fornecimento de meios de confracec¢do, fratamento da infertilidade,
prevencao de doengas sexualmente transmissiveis e rastreio do cancro genital.

O Governo tomou em considerag@o também que os métodos de planeamento familiar
constituem instrumentos privilegiados de defesa da satde das maes e dos filhos, de
prevencao do aborto e de defesa da saldde e da qualidade de vida dos familiares.

Encontra-se escrito na Politica de Planeamento Familiar que se garante inclusividade e
ndo-discriminacdo, afirmando que a implementacdo de servicos ndo sdo
discriminatérios contra o género, idade, classe, estado de incapacidade/portador de
deficiéncia, raca, étnica e orientacdo sexual.

O planeamento familiar & imprescindivel para a reducGo da mortalidade materna e
empoderamento da mulher, através de agdes de aconselhamento genético e conjugal,
de informagdo de métodos e fornecimento de meios de contracecdo, tratamento da
infertiidade, prevencdo de doengas de transmisséo sexual e o rastreio do cancro
genital.

Os métodos de planeamento familiar constituem também instrumentos privilegiados de
defesa da salde das maes e dos filnos, de prevencdo do aborto e de defesa da saude
e da qualidade de vida dos familiares.

Afirma-se também que o Planeamento Familiar deve ser disponivel para todos os
conjuges e casais que se encontram preparados e prontos para formar familia.

A Politica Nacional de Planeamento Familiar literalmente ndo afirma que a mulher tem
de fer autorizacdo do marido para usar qualguer método contracetivo.

Porém, a referida Politica diz que as consultas desse tipo se destinam a “cdnjuges ou
casais” (a titulo de exemplo, podemos ver no Jornal da Republica, Série I, n.° 11, quarta-
feira, 9 de marco de 2022, nas pdginas 510, 515, 516, 524, 525, 527). Esta redacédo parece
aofastar o acesso das mulheres solteiras  aos servicos de planeamento familiar
disponibilizados pelo Estado. Este afastamento viola os principios da universalidade e da
igualdade previstos no artigo 16.° da Constituicao.

Foi divulgada uma noticia como prova desta pratica discriminatéria com base em
estado _ civil (hﬁps://www,diiic;enfeonline.Com/sem—ou’rorizccoo—do~homem—muiheres—
Timorenses—sco—orivados—do—direito—de—qcesso—qo—oloneomen‘ro-fomiliqr/). Sem duivida, a
pratica de discriminagdo pelo pessoal de salde manifestada nesta noticia decorreu da
aplicagdo da Politica de Planeamento Familiar ora posta em causa.

el
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Na infroducéo & referida Politica, 1&-se o seguinte: "O foco principal desta revisdo da
Politica de Planeamento Familiar assenta, em primeiro lugar, no método natural como
primeira op¢Go e método artificial como alternativa, pelo que o Ministério da Sadde
assume o papel determinante de disseminar informacdo clara e compreensiva sobre as
vantagens e desvantagens enfre estes dois meétodos. Deste modo, todos os cdnjuges e
casais ferGo a oportunidade de escolher conscientemente os métodos de satde
reprodutiva e utilizar os dispositivos de planeamento familiar que melhor represente as
suas situagcdes ou circunstdncias™.3

Define-se a palavra “casais” com a seguinte afirmacdo:

"Casais referindo ao casamento de acordo com a religidGo Catdlica, outras
religides, barlaqueado, casamento civil, parceiros ou cénjuges que se preparam
para formar uma familia”.

A definic@o da palavra “casais”"acima exclui automaticamente as mulheres solteiras.

Na elaboragdo desta Politica de Planeamento Familiar, o Ministério da Salde contou
com a parceria de representantes de vdrios segmentos, incluindo a Igreja Catdlica, que
é citada muito no documento ora em apreco.

Na parte que andlisa o contexto social do pais, estd escrito o seguinte: “E
importante ressaivar a boa cooperacdo fomentada entre a Igreja Catdlica e o Ministério
da Salde desde o inicio do desenvolvimento do Programa de Planeamento Familiar.
Desde 2013, a Igreja tem vindo a assumir um papel decisivo, através da Caritas
Diocesana Dili, Pastoral das Criangas, Centro Acompanhamento Espiritual para a Familia
(CAEF)-Regido SVD Timor-Leste e Centro Planeamento Familiar Natural do Método
Ovulacdo de Billings.

No que toca aos principios e valores que regem esta Politica, encontra-se o seguinte: “A
Politica de Planeamento Familiar respeita a filosofia Catdlica, afimando qgue o ser
humano é a criatura da imagem de Deus. Por isso, a Politica de Planeamento Familiar
ndo deve promover ou ulilizar méfodos ou medicamentos que tém efeitos
colaterais diretos para a satde das maes ou que ndo opde a dignidade humana”.s

Uma diretriz do Estado (como a Politica de Planeamento Familiar) que se baseia numa
determinada religido ou num conjunto de ideais de determinado grupo religioso, fere o

3 Jomal da Republica, Série |, n° 11, quarta-feira, 9 de marco de 2022, paginas 515 e 516.

* Jornal da Republica, Série I, n. 11, quarta-feira, 9 de marco de 2022, pdagina 518.

* Jornal da Republica, Série |, n° 11, quarta-feira, 9 de marco de 2022, pdgina 524,

-
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n.2 1 do artigo 45.c da CRDTL que consagra o principio da separacdo entre as confissdes
religiosas e o Estado.

A possibilidade de as mulheres escolherem o nimero de filhos que guerem e quando
querem ter filhos é um direito humano, sendo também uma  forma
de empoderamento das mulheres, de reducdo da pobreza e de alcance de um
desenvolvimento sustentdvel. Este & também um direito de todos os cidaddos, como
refere a CRDTL no seu n.° 1 do artigo 57.° que se cita abaixo:

“Todos tém direito & satde e a assisténcia médica e sanitdria e o dever de gs defender e
promover”,

-"O n.° | deste artigo [artigo 57.° da CRDTL] consagra o direito fundamental & sadde e &

assisténcia médica e sanitdria. Trata-se de um direito a prestacées positivas do Estado,
embora tenha uma relacdo incindivel com algumas normas que protegem direitos,
liberdades e garantias, como & O caso do direito & vida (art. 29.°) e do direito &
infegridade pessoal (art. 30.). Por outro lado, este direito fraduz-se numa série de direitos
dos utentes do servico de salde, previstos no ort. 7.° da Lei n.° 10/2004, de 24 de
novembro, como &, por exemplo, o caso dos direitos a decidir receber ou recusar g
prestacdo de cuidados de sadde, & confidencialidade dos seus dados pessoais, g ser
devidamente informados da sua situacdo, a receber assisténcia religiosa, etc."s

Aredagdodon. 1 do artigo 57.° da CRDTL diz que todas as pessoas t&m direito & satde
e 4 assisténcia médica e sanitdria e o dever de as defender € promover. O érgao
legislador ou qualguer outra autoridade puUblica ndo deve restringir ou suspender o gozo
do referido direito fundamental estabelecido pelo texto da Lei Funda mental, sem haver
outro interesse de igual ou maior valor.

Limitar o acesso de prestacdo de determinados servicos de saude pulblica somente g
pessoas casadas € inaceitdvel do ponto de vistg constitucional. Esta limitacdo é uma
discriminacdo com base em estado civil que é proibida pelo n.e 1 do artigo 16.c da
CRDTL.

N&o hd duvida que a definicGo acima citada exclui as mulheres solteiras no acesso aos
servicos de planeamento familiar. Esta exclusdo ¢ uma discriminagc@o proibida pelo
artigo 16.° da Constituic@o cuja citacdo se encontra abaixo escrita:

Arfigo 16.0
(Universalidade e igualdade)

I. Todos os cidaddos s@o iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo Sujeitos
daos mesmos deveres.

2. Ninguém pode ser discriminado com base na cor, raca, estado civil, sexo, origem
éfnica, lingua, posicdo social ou situacdo econdmica, convicgbes politicas ou.
ideoldgicas, religido, instruc@o ou condicdo fisica ou mental.

¢ Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Repdblica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Braga, 2011, ©.210-211.
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“Este preceito agrega dois principios gerais em matéria de direitos fundamentais: o
principio da universalidade, segundo o qual todas as pessoas, pelo simples facto de
serem pessoas, sdo titulares de direitos e deveres, e o principio da igualdade, segundo o
qual todas as pessoas sdo iguais perante a lei, ndo podendo ser privilegiadas ou
desfavorecidas, em funcéo de condicses subjetivas como a raca, o sexo ou g religiGo. A
base constitucional de ambos Os principios é o respeito pela dignidade da pessoa
humana, enunciado no art. 1.% n.° I, da Constituicdo, que impde o reconhecimento do
igual valor de todos os seres humanos, independentemente da sua situagcdo econdémica,
social, cultural e politica”.7

40. "O principio da igualdade exige, essencialmente, que os individuos se encontrem,
perante o Direito (“lej" surge aqui como sinénimo de ordem juridical, em igual posicdo
no que toca & ftitularidade de direitos e deveres. Daqui decorrem trés dimensées
distintas, mas complementares, do principio da igualdade: a) a proibicdo do arbitrio, ou
seja, a inadmissibilidade de diferenciagcées de tratamento desprovidas de qualquer
justificacGo  razodvel (de acordo com critérios objetivos e constitucionalmente
relevantes), bem como de tfratamento igual para sitvacdes claramente desiguais; b) a
proibicdo de discriminacédo, ou seja, a ilegitimidade de diferenciagées entre individuos
baseadas em categorias meramente subjetivas como as elencadas no n.° 2 deste
artigo; c] a obrigacdo de diferenciacdo, ou seja, o dever dos poderes publicos de,
perante as desigualdades de facto existentes na sociedade (fisicas, econdémicas,
Culturais), adotarem mecanismos de compensacdo e de criacdo de oportunidades
para os grupos mais desfavorecidos (discriminacdo positiva)”.8

41. "0 principio da igualdade vincula todas as funcées estaduais. O legislador estd proibido
de insfituir discriminacées ilegitimas e obrigado a eliminar as desigualdades de facto
impeditivas do exercicio de direitos fundamentais”.?

42. A base constitucional de ambos 0Os principios é o respeito pela dignidade da pessoa
humana, enunciado no artigo 1.5 n.e 1, da Constituigdo, que impde o reconhecimento
do igual valor de todos os seres humanos, independentemente daq sua situacdo
econdmica, social, cultural e politica.

43. Ninguém pode ser discriminado com base no seu estado civil. Sem duvida, a Politica de
Planeamento Familiar org posta em questdo favorece mulheres casadas, pondo
mulheres solteiras em situacdo de discriminacao.

44. A Politica Nacional de Planeamento Familiar foi aprovada por uma Resoluc@o do
Governo (i.e. Resolucd@o do Governo n.° 10/2022, de 9 de mar¢o). Sabe-se que uma
Resolucdo do Governo néo é um diploma de natureza legislativa. Por outras palavras,
este tipo de diploma nao tem forca de lei. A Resolugdo ora em apreco contém normais
de natureza restritiva.

7 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Repuiblica Democrdtica
de Timor-Lesfe, Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p.68. ‘

8 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Republica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigagao Interdisciplinar, Braga, 2011, p.69.

? Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - ConstituicGo Anotada da Repdblica Democrdtic
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p.&9%. fo
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45.

46.

47.

48.

Conforme o artigo 24.0 da CRDTL, que se cita abaixo, normas de cardcter restritivo
devem ser feitas através de lei:

Artigo 24.°
(Leis restritivas)

1. A restricGo dos direitos, liberdades e garantias sé6 pode fazer-se por lei, para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos e nos casos
expressamente previstos na Constituicdo.

2. As leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias tém, necessariamente, cardter
geral e abstrato, ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do conteudo essencial
dos dispositivos constitucionais e ndo podem ter efeito

retroativo.

“O primeiro requisito de admissibilidade para as restricdes a direitos, liberdades e
garantias é o de que estas sejam definidas por lei (n.° 1). A lei em causa terd de ser uma
lei do Parlamento Nacional, uma vez que & este o 6rgdo dotado de competéncia
exclusiva para legislar sobre direitos, liberdades e garantias (art. 95.° n.° 2, dlinea e)),
apesar de o Governo poder ser autorizado a legislar sobre algumas materias com claras
implicacées para a tutela destes direitos, como é o caso da definicGo de crimes, penas,
medidas de seguranca e respetivos pressuposfos e do regime geral da requisicéo e da
expropriacdo por utilidade pdblica (art. 96.°, n.° 1, alineas a) e kJ)"1°.

Restringir o acesso de pessoas ndo casadas aos servicos de sadde publica referentes ao
planeamento famiiliar, feito pela Resolugdo do Governo ora em aprego, viola o n.e 1 do
artigo 24.2 da CRDTL por ndo observar a imposi¢cdo constitucional no sentido de haver lei
restriiva do Parlamento Nacional. Por outras palavras, uma lei restritiva deve ser
emanada pelo Parlamento.

N&o cabe ao Govemno legisiar sobre normas de natureza restritiva sem haver
previomente lei de autorizacdo legislativa do Parlamento. O Governo pode aprovar leis
restritivas, mas é constitucionalmente obrigatério haver uma lei de autorizagdo legislativa
emitida previamente pelo Parlamento sobre matérias constantes do artigo 96.c da
CRDTL.

49. Assim, a Resolucé@io do Governo n.° 10/2022, de 9 de margo, que aprovou a Politica

Nacional de Planeamento Familiar, padece de inconstitucionalidade formal por ser
aprovada por um érgéo sem competéncia constitucional.

10 pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Republica Democrdtica
de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigac&o Interdisciplinar, Braga, 2011, p.95.

z,
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E. Pedido

Com base nos fundamentos acima explicados, o Provedor de Direitos Humanos e
Justica, ao abrigo da qlineg f) do artigo 150.¢ dg CRDITL, solicita que o Douto Tribunal de
Recurso declare:

l. inconstitucionalidade dg Politica Nacional de Planeamento Familiar, aprovada pela
Resolugcdo do Governo n.° 10/2022, de 9 de marco, que impede mulheres solteiras de
beneficiarem dos SEIVICos prestados pelo Estado no dmbito de planeamento familiar,
por infringir os principios da universalidade e da igualdade consagrados no artigo 16.0
da CRDIL (i.e. discriminagdo com base em estado civil).

Il.inconstitucionalidade daq Politica Nacional de Planeamento Familiar, aprovada pela
Resolucdo do Governo ne 10/2022, de 9 de marco, por negar o direito fundamental
de mulheres solteiras & saude e a assisténcia médica e sanitdria € o dever de as
defender e promover, consagrados no n.e 1 do artigo 57.° da CRDTL.

Il Inconstitucionalidadeda dg Politica Nacional de Planeamento Familiar por violar o
principio da separacdo entre o Estado e as confissdes religiosas, consagrado no artigo
45.° da CRDTL, devido ao facto de o conteldo da Politica ora posta em causa, dar
mais énfase aos valores defendidos pela Igreja Catdlica.

IV.Inconstitucionalidade formal da Politica Nacional de Planeamento Familiar por ndo
respeitar os requisitos de feitura de normas de natureza restritival previstos no n.o | do
artigo 24.c da CRDTL.

47
Virdilic bilv

Proveor deDir i
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