POLEMIKA KOMBATE KORRUPSAUN IHA TIMOR-LESTE
Constantino de Jesus®
Introdusaun

Tha sosiedade ne’ebé korrupsaun sai toman ida, kadavés ita imajina ita-nia an nu’udar
Komisériu Komisaun Anti-Korrupsaun, no pergunta dahuluk ne’ebé karik mosu iha ita-nia
kakutak: saida mak ita hakarak halo hodi prevene no kombate korrupsaun? Pena de morte,
prizaun rohan-laek no prizaun tinan-naruk ba korruptér mak sai ita-nia resposta, dala-ruma.
Maibé, resposta sira-ne’e bele prevene no kombate korrupsaun iha sosiedade ida? Hamta uk
korruptér ida ho kastigu bele halakon korrupsaun?

Kestaun ne’ebé ita tenke rezolve mak oinsd ema halo buat di’ak la’6s tanba ta’uk ba
kastigu, maibé tan ezijénsia umanidade, komin no universal. Importante liu iha kombate
korrupsaun mak prevene duké kura. Ita tenke halakon kondisaun sira ne’ebé hamosu moras
ida, la’0s hein de’it hodi kura. Maquiavel dehan katak di’ak liu halo prevensaun duké hein
halo kurativu (Adverse, 2012: 31).

Kuaze fulan hirak nia laran, CAC sai polémika, la iha Komisariu. Liuhusi rezolusaun N.°
18/2024, 26 fulan Jufiu, Parlamentu Nasional [PN] eleje Komisariu CAC foun ba periodu
2024-2027. Eleisaun ba Komisariu CAC sai debate entre partidu politiku sira, entre bankada
opozisaun no Governu iha PN. Tanba ne’e, Komisariu CAC foun mosu hosi kontradisaun,
la’6s konsensu nasional. Tuir loloos, PN tenke sai fatin ba konsensu nasional kona-ba
interese publiku. Infelizmente la akontese, alterasaun kona-ba Lei Komisaun Anti-
Korrupsaun no bankada opozisaun la partisipa iha debate nu’udar ezemplu ba ida-ne’e.

Ita konsidera katak prosesu hili Komisariu CAC nu’udar parte ida hosi mekanizmu oinsa
atu kombate korrupsaun iha Timor-Leste. Ita s6 bele rezolve korrupsaun bainhira iha sistema
demokrasia ohin-loron, CAC iha lideransa ne’ebé kritiku, independente, imparsial,
progresivu no hali’is de’it ba interese povu nian. Hosi ne’e ita presiza hakle’an kestaun sira
ne’ebé ensaiu ne’e hakarak dezenvolve. Primeiru, independénsia CAC iha Timor-Leste.
Segundu, dilema CAC ba prevene no kombate korrupsaun. Terseiru, alternativu ba prevene
no kombate korrupsaun iha Timor-Leste.

CAC no Independénsia Institusional

Tanba saida mak sosiedade presiza instituisaun independente? Belek ka lae instituisaun
ida sai independente? Saida mak sai kritériu atu instituisaun ida sai independente?
Maizumenus, esforsu hodi hetan resposta ba hahusuk sira-ne’e mak bele lori ita ba
kompriende CAC nia ezisténsia, nia funsaun no nia independénsia iha Timor-Leste.

Instituisaun ida sai independente tanba iha konflitu interese. Luan liu, iha konflitu entre
universalidade no partikularidade; entre interese privadu no interese komun; entre ema ida nia
interese partikular ho interese komun iha funsaun publiku [Estadu] ne’ebé nia hala’o. Hosi
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kontradisaun ne’e, instituisaun independente ninia funsaun mak defende interese komun hosi
interese privadu. CAC nia funsaun mak prevene no kombate korrupsaun, aktu ne’ebé hakonu
de’it interese privadu. Korrupsaun nu’udar hahalok ida ne’ebé ema ka grupu ida utiliza nia
pozisaun [podér pabliku] hodi hakonu nia interese. Tipu sira hosi korrupsaun mak hanesan
korrupsaun pasiva, korrupsaun ativa, pekulatu, abuzu podér, partisipasaun ekonomika,
konflitu interese, nst.

Timor-Leste iha drgaun soberania haat, Prezidente Republika, Parlamentu Nasional,
Governu no Judisidl. lha ninia ezersisiu poder, instituisaun judisiaria nu’udar Orgaun
Soberania ne’ebé halo funsaun independente hodi kontrola no rezolve litijiu sira. Enkuantu,
CAC nu’udar instituisaun polisial ne’ebé servisu hamutuk ho érgaun judisidria atu prevene no
kombate korrupsaun. Ezersisiu podér politika iha tendénsia atu asegura interese partikular iha
sosiedade duké interese publiku. Nune’e, Estadu kria instituisaun independente atu servisu
hodi defende interese komun no kontrola aktu ilisitu sira hanesan korrupsaun. Ezisténsia
instituisaun independente mos nu’udar manifestasaun ba demokrasia reprezentativa.

Administrativamente, instituisaun independente nu’udar organizmu hosi administrasaun
indireta ne’ebé kria hosi Estadu atu realiza tarefa administativa ne’ebé kompete ba nia, no
Governu la iha kompeténsia atu kontrola, ka administrasaun independente la subordina ba
ierarkia governasaun. Nune’e, administrasaun independente iha karateristika hanesan: ninia
lideransa hili hosi Parlamentu Nasional; la subordina no la tuir instrusaun hosi ierarkia
Governu; la subordina ba 6rgaun administrativu ruma; la iha responsabilidade kriminal ruma
ba sira tan pozisaun no opiniaun ne’ebé sira foti iha sira-nia dezempefiu servisu; halo servisu
publiku; no, nia rekomendasaun no paresér sira sempre vinkulativu (Oliveira & Dias, 2013:
77).

Instituisaun ida bele sai independente kuandu lideransa instituisaun ida independente
dezde hosi hanoin, la sadere-an ba forsa politika ida iha sosiedade. Leal de’it ba interese
komudn povu nian no kumpri ba lei no orden ne’ebé regula instituisaun nia vizaun, misaun no
nia asaun tomak. Lideransa iha instituisaun independente presiza konxiente katak instituisaun
nia papél mak halo defeza ba povu nia interese. Porezemplu, CAC nia papél mak kombate
korrupsaun hodi defende povu nia osan ne’ebé jere hosi makaer-podér sira. Nune’e,
fudamentalmente, instituisaun independente sira nu’udar elementu progresivu iha Estadu nia
laran.

Artigu 46.° hosi Dekretu-Lei N.° 16 /2021 de 15 de Setembro kona-ba Bases Gerais da
Organizacdo da Administracdo Publica prevee katak “as pessoas coletivas que integram a
Administragé@o independente séo criadas, nos termos da Constituigdo, para o exercicio de
funcdes administrativas que pela sua natureza exijam especiais garantias de independéncia”.
Artigu 48.° hosi dekretu-lei ne’e realsa katak Estadu bele kria autoridade administrativu
independente atu atribui servisu hodi responde ba nesesidade ne’ebé relevante iha sosiedade,
purezemplu CAC no PDHJ.

Lei N.° 8/2009, 15 fulan Jullu, Lei Kona-ba Komisaun Anti-Korrupsaun, nu’udar
instrumentu juridiku ne’ebé hatuur CAC nia papél iha sosiedade atu defende interese komiin



hodi prevene no kombate korrupsaun. CAC eziste nu’udar entidade estatdl ne’ebé
independente atu halo kontrolu ba lala’ok administrasaun publika hodi garante no asegura
governasaun di’ak. Tanba governasaun ida di’ak maka lala’ok administrasaun publika ne’ebé
livre hosi korrupsaun. Nune’e, CAC eziste nu’udar instituisaun independente ne’ebé
kategoriza iha administrasaun indireta Estadu nian. Independente katak la subordina ba
estrutura ierarkiku érgaun ezekutivu nian no nia iha autonomia rasik atu halo servisu.

Artigu 2.° hosi Lei N.° 8/2009, 15 fulan Jullu, Lei kona-ba CAC, define CAC nia
natureza nu’udar pesoa koletiva publika ne’ebé iha personalidade juridika, iha independénsia
téknika, iha autonomia administrativa no finanseira. Aleinde ne’e, CAC nu’udar orgaun
polisia kriminal espesializada ne’ebé independente no halo funsaun tuir lei no faktu sira.
Enkuantu, artigu 3.° no 4.° hosi lei ne’e atribui servisu rua ba CAC atu hala’o, prevensaun no
investigasaun.

Papél CAC ba Prevensaun no Kombate Korrupsaun

Iha sékulu XVI111, hafoin absolutizmu naksobu, lejitimidade politika ka podér la’6s hetan
ona hosi espiritu transedental ida. Maibé, lejitimidade politika adkire liuhosi prosesu formal
ida iha ne’ebé sidadaun sira lejitima autoridade ida liuhosi eleisaun atu halo servisu ba
interese komun. Hosi ne’e mo6s hamosu mudansa kona-ba konseitu korrupsaun. Antes
modernidade, sosiedade kompriende korrupsaun nu’udar aktu ne’ebé kontra moral no virtude
iha sosiedade. Aktu korruptu mak ida-ne’ebé la kumpre moral no virtude komtn. Ohin-loron,
korrupsaun nu’udar hahalok ne’ebé individuu ka grupu ida utiliza podér ho forma arbitrariu
ba hakonu sira-nia interese. Nune’e, sosiedade moderna kompriende korrupsaun hosi relasaun
no dikotomia entre interese privadu [aktu arbitrariu] no interese publiku [podér], (Filgueiras,
2008: 25).

Korrupsaun katak sobrepozisaun interese privadu ba interese publiku. Iha tranzisaun hosi
mundu antigu ba mundu modernu, relasaun entre interese no korrupsaun hetan modifikasaun.
Sosiedade merkantil sira muda kontedu orijinal hosi liafuan interese, ninia konotasaun la’6s
moral negativu ida, maibé interese sai hanesan elementu sentral hosi moralidade politika
moderna rasik. Interese la’6s ona sai hanesan visiu moral no virtude ida, maibé valdr politiku
fundamental ida. Nune’e, interese iha kampu ekonomia liberal konverte ona sai konseitu
politiku ba lala’ok desizaun publika sira (Figueiras, 2012: 133).

Filézofa Spinoza hateten katak korrupsaun mai hosi kualidade instituisaun politika sira
ne’ebé ladun di’ak, inkapas atu garante sidadaun sira-nia seguransa hodi husik ema privadu
balun (privatus) aprezenta-an ho direitu no kbiit atu uza lei sira ba asegura sira-nia interese
rasik, no hamosu prejuizu ba povu. Korrupsaun la’6s atribui ba visiu sira ukun-na’in no
sidadaun sira-nian, maibé nu’udar kondisaun ba ezersisiu podér (Chaui, 2012: 39).

Sistema demokrasia ohin-loron permite atu korrupsaun akontese ho meius oioin no
kompleksu. Poder oligarkia halo korrupsaun oligarkikamente no podér demokratiku halo
korrupsaun demokratikamente. Demokrasia nu’udar orden politika ne'ebé korruptu liu, tanba
meius oioin ne'ebé nia oferese, tranzasaun barak akontese entre ema privadu ho podér publiku
sira no, normalmente, volume rekursu sira ne'ebé sei distribui liuhosi deliberasaun koletiva.
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Kompara ho orden absolutista no oligarkia sira, prinsipalmente demokrasia sai vulneravel liu
iha kontestu ohin-loron (Santos, 2012: 106).

Demokrasia permite individuu ka grupu ida adkire podér liuhusi eleisaun, mekanizmu
ida-ne’ebé sidadaun sira fo konfiansa ba ema-seluk atu reprezenta sira iha Estadu hodi foti
desizaun politika. Estadu ne’ebé kompostu hosi Prezidénsia Republika, Parlamentu Nasional,
Governu no Orgaun Judisiaria. Maski CAC eziste nu’udar instituisaun independente, maibé
ninia lideransa hili hosi PN tuir proposta Governu nian. lda-ne’e mak temi nu’udar
interdependénsia iha ezersisiu podér. Tuir Gomes Canotilho (Oliveira et al, 2015: 123),
separasaun no interdependénsia podér ne’e iha dimensaun institusional no funsional.
Institusionalmente, eziste Orgaun soberania haat, no dérgaun soberania sira-ne’e ezerse
funsaun diferente. Iha funsaun ezekutivu, lejizlativu no judikativu.

Fundamentasaun teorika supra-aprezentada hatudu katak eziste interese iha ezersisiu ba
podér politika ka podér publika iha sosiedade. Ezersisiu politika ne’e iha tendénsia boot tebes
atu individuu ka grupu ida bele utiliza podér ba interese privadu. Tanba podér nu’udar espasu
korruptu, ka temi nu’udar korrupsaun demokratika. Diferente ho ukun absolutista no
oligarkia, demokrasia fornese espasu luan ba ema barak atu envolve iha ezersisiu podér,
nune’e iha tendénsia atu hamosu korrupsaun. Tanba iha sorin-ida, aumentu oportunidade sira
ba tranzasaun ilejitimu entre publiku ho privadu no, iha sorin-seluk, auzénsia hosi restrisaun
ka kontrolu ba oinsa podeér publika bele ezerse (Santos, 2012: 107).

Nu’udar administrasaun indireta no independente, PN maka hili Komisariu CAC.
Prosesu nomeasaun ba lideransa CAC ne’e sempre tama einkoflitu, entre bankada Governu
no opozisaun tha PN. Tanbasa? Fenomena ne’ebé akontese reiteradamente ne’e justifika
oinsa interese publiku subordina ba interese privadu. PN, liuhusi bankada governu, utiliza
podér politika hodi halo aletrasaun daruak ba Lei CAC. Liuhusi Lei N.° 1/2024, 8 fulan Maiu,
PN halo alterasaun ba artigu rua ne’ebé nu’udar esénsia hosi servisu CAC nian. Altera atu
Komisariu CAC bele eleje ho maioria absoluta de’it hosi deputadu sira, no la presiza ona
partisipasaun % hosi deputadu sira-nian. Sorin-seluk, altera mds atu PN bele deside hodi
ezonera Komisariu CAC iha kualkér momentu kuandu nia la kumpre nia devér?.

Desizaun ba alterasaun normativa ida-ne’e nu’udar inisiativa parsial hosi forsa politika
ida, bankada governu iha PN. Nune’e, hatudu momoos katak alterasaun ba lei ne’e mosu hosi
konflitu interese ho objetivu atu hakonu de’it moés interese privadu iha ezersisiu podér. Sorin-
seluk, alterasaun ne’e bele fasilita PN, nu’udar fatin ba kontestasaun interese privadu, atu
kontrola makaas servisu CAC nian, ka lian-seluk, bele hili, orienta no ezonera Komisériu
CAC tuir nia gostu. Satan Komisariu CAC ne’ebé nu’udar mos membru ativu partidu politiku
ne’ebé hetan asentu parlamentar no hala’o hela governasaun (JSMP, 2024).

2 Lei N.° 1/2024, 8 fulan Maiu 2024, Alterasaun daruak ba Lei Komisaun Anti-Korrupsaun, altera artigu 7.° N.°
1 katak “O Comissario ¢é designado pelo Parlamento Nacional, sob proposta do Governo, por maioria absoluta
dos Deputados, e toma posse perante o Presidente do Parlamento Nacional”. No altera mos artigu 11.° N.° 2 al.
g) katak “Pela exoneracdo, aprovada por maioria absoluta dos Deputados, sob proposta fundamentada do
Governo, em caso de violagao dos deveres do Comissario decorrentes da lei”.

4



Prevensaun no Kombate Progresivu ba Korrupsaun iha Timor-Leste

Prevene no kombate signifika asegura ka defende interese publiku. Tanba korrupsaun
bele define més nu’udar aktu violasaun ba interese publiku, ne’ebé implika apropriasaun
ilejitimu ba rekursu, bens, patriméniu ka servisu publiku hosi individuu ka grupu ida
(Guimaraes, 2012: 47). Korrupsaun akontese iha espasu publiku [Estadu], maibé, dala-ruma
Estadu rasik inkapas atu rezolve. Ita hanesan moris iha sirkulu visiozu nia laran,
akontesimentu infinitu entre korrupsaun no inkapasidade estatal atu f6 solusaun. Nune’e, atu
prevene no kombate aktu violasaun ba interese publiku refere maka Filgueiras propoin
solusaun fundamental tolu: tenke iha instituisaun ne’ebé bele kontrola, ka prevene no
kombate korrupsaun iha ezersisiu podér pablika; tenke kria konxiénsia kona-ba espiritu no
virtude publiku; tenke iha lei ne’ebé forte hodi kontrola ezersisiu podér ne’ebé arbitrariu
(Filgueiras, 2008: 77).

Dahuluk, ezisténsia instituisaun sira bele halo kontrolu ba ezersisiu podér hodi prevene
no kombate korrupsaun. CAC nia ezisténsia bele halo kontrolu liuhusi accountability
orizontél [checks and balances], iha ne’ebé tenke halo investigasaun no prevensaun ba krime
korrupsaun iha instituisaun sira. Seluk, kontrolu bele halo liuhusi accountability vertikal, iha
ne’ebé sidadaun sira bele halo keixa hasoru maka’er-ukun sira kuandu sira pratika korrupsaun
(Anastasia & Santana, 2012: 310). CAC bele halo servisu tuir nia kompeténsia ne’ebé prevee
ona iha artigu 5.° hosi Lei N.° 8/2009, 15 fulan Jullu, Lei CAC. Iha sorin-seluk, artigu 27.° no
151.° hosi Konstituisaun RDTL mds garante Provedoria Direitos Humanos no Justisa [PDHJ]
atu apresia sidadaun sira-nia keixa hasoru podér publika, no bele halo verifikasaun kona-ba
desizaun politika nia inkonstitusionalidade. Konkretu liu, Lei N.° 7/2004, 26 fulan Maiu,
Estatutos do Provedor dos Direitos Humanos e de Justica, regula kona-ba PDHJ nia
kompeténsia sira perante sidadaun no podér publiku.

Kontrolu ida-ne’e nu’udar esénsia no manifestasaun hosi demokrasia reprezentativa atu
asegura hodi makaer-ukun sira bele hakonu povu nia interese. Politikamente, instituisaun
sira-ne’e nu’udar mekanizmu partisipasaun politika atu sidadaun sira bele hato’o keixa, ba
CAC no PDHJ, einkoordenasaun ho Ministériu Publiku, kona-ba desizaun politika ruma
ne’ebé viola interese publiku no direitos humanos. Legalmente, instituisaun sira-ne’e bele
kontrola ezersisiu podér publika atu nafatin einkonformidade ho norma sira ne’ebé eziste iha
sosiedade hodi garante boa-governasaun (Peruzzotti, 2012: 403). Kontrolu institusional maés
bele hala’o liuhusi Midia/Imprensa (De Lima, 2012: 442), Sistema Judisiariu (Filho, 2012:
448), Tribunal de Contas (Speck, 2012: 461) Komisaun Parlamentar Inkéritu (Filgueiras,
2012: 468), Auditoria Esterna (Gomes & Araujo, 2012: 473), Auditoria Interna (Spinelli,
2012: 482) no Organizasaun Sosiedade Sivil.

Daruak, presiza hasa’e konxiénsia publika nian kona-ba espiritu atu asegura interese
komun iha administrasaun publika. Konxiénsia kona-ba kombate korrupsaun tenke mosu iha
fatin hotu-hotu, hosi sidadaun baibain, funsionariu publiku, lideransa instituisaun
independente no makaer-ukun sira. Kombate korrupsaun tenke sai luta koletiva. Iha buat tolu
ne’ebé presiza halo iha kampafia publiku kona-ba prevene no kombate korrupsaun: primeiru,
Komisariu CAC ka instituisaun sira-seluk tenke independente, kritiku, progresivu no iha



background multidisiplinariu, la’os de’it jurista. Relativamente ba CAC, nesesita tebes
mekanizmu adekuadu ne’ebé livre hosi konflitu interese politiku kona-ba nomeasaun no
ezonerasaun ba Komisariu CAC, atu CAC labele ta’uk no mo’ut ba konflitu interese [dilema]
iha prevensaun no kombate korrupsaun; segundu, tenke iha formasaun ba funsionériu publiku
sira kona-ba “Lei Prosedimentu Administrativu” atu sira hatene no bele defende sira-nia
direitu ne’ebé viola iha administrasaun publika. Presiza nune’e, tanba sidadaun ka
funsionériu barak dala-ruma lakohi hato’o keixa ba krime korrupsaun tanba ameasadu hosi
relasaun podér ne’ebé solidu iha administrasaun publiku; terseiru, presiza hasa’e ptbliku, ka
povu nia konxiénsia atu ativamente hato’o kritika ba podér publiku, evita paternalizasaun ba
ukun-na’in sira hodi bele hato’o kritika no asegura interese komun. Ida-ne’e mak nu’udar
meius progresivu atu prevene no kombate korrupsaun iha Timor-Leste.

Datoluk, presiza iha lei ne’ebé forte hodi prevene no kombate korrupsaun. Lei N.°
7/2020, 26 fulan Agostu, kona-ba Medidas de Prevencdo e Combate a Corrup¢do nu’udar
dokumentu juridiku ne’ebé Estadu aprova atu sai hanesan CAC nia arma hodi kombate
korrupsaun. Artigu 1.°, N.° 1 hosi lei ne’e prevee katak “a presente lei dispde sobre medidas
gerais de prevencao, sobre o regime de declaracdo de rendimentos, bens e interesses, define
o0s crimes de corrupg¢do, as penas que lhes sdo aplicaveis e 0s meios especiais de obtencéo e
conservagao de prova”. Dokumentu juridiku ne’e gia CAC nia servisu ba kontrola ezersisiu
podér publiku, define krime no kastigu sira kona-ba korrupsaun, no define mekanizmu
partisipasaun sosiedade nian ba prevene no kombate korrupsaun. Maibé, lei ne’e bele aplika
ho di’ak bainhira CAC puramente eziste nu’udar instituisaun independente no progresivu ida.

Konkluzaun

Korrupsaun nu’udar aktu kriminal ida-ne’ebé individuu ka grupu ida utiliza podér
publiku hodi hakonu nia interese privadu. Tipikamente, eziste korrupsaun pasiva, korrupsaun
ativa, pekulatu, abuzu podér, partisipasaun ekondmika, konflitu interese, nst. Nune’e, CAC
nu’udar instituisaun independente ne’ebé halo servisu hodi kontrola ezersisiu podér publika
no defende interese komun povu nian, alias asegura osan povu nian. Ida-ne’e mak CAC nia
papél ba prevensaun no kombate korrupsaun iha Timor-Leste. Aleinde ne’e, CAC mos
nu’udar instituisaun ne’ebé sidadaun sira bele hato’o keixa kona-ba krime korrupsaun,
konforme Lei CAC no Lei kona-ba Medidas de Prevengdo e Combate Corrupcao.

Iha realidade, CAC sai polémika. Tanba nomeasaun ba Komisariu CAC nunka sai
konsensu nasional iha PN, sempre tama iha konflitu interese entre forsa politika sira.
Konsekuentemente, CAC sai kontroladu liu no posibilidade lakon nia imparsialidade iha
prevensaun no kombate korrupsaun. Nune’e, justifika katak podér sempre iha tendénsia sai
korruptu, iha ne’ebé makaer-ukun sira bele asegura de’it sira-nia interese privadu duke
interese publiku.

Atu kombate duni korrupsaun iha Timor-Leste maka ita presiza instituisaun ne’ebé
independente hodi halo kontrolu ba podér publiku, no sai fatin atu sidadaun sira bele hato’o
keixa ho livre. Iha sistema demokrasia ohin-loron, presiza hasa’e més konxiénsia ema-hotu
nian, liuliu sidadaun sira-nian atu sai kritiku hodi prevene no kombate korrupsaun. Ikusliu,



tenke hametin mos baze legal sira ba kombate korrupsaun, no nesesariu tebes atu altera lei
sira ne’ebé halo CAC lakon nia independénsia.
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